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Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany na potrzeby wdrazania projekiow
informatycznych realizowanych w ramach 7. osi priorytetowsj Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elekfronicznej
Administracji.

Przy opracowaniu niniejszych wytycznych Kkorzystano m.in. z nastepujgcych
dokumentéw:

1) Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajgce
przepisy ogoine dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
1260/1999.

2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006w sprawie EFRR,
uchylajace rozporzadzenie (WE) 1783/1999.

3) NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI,
Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajacg pewne
elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — MRR maj 2007

4)Przewodnik do analizy kosztéw i korzy$ci projektow inwestycyjnych (Fundusz
Strukturalny —~ EFRR, Fundusz Spéjnosci i ISPA).

5) Wytyczne dotyczace metodologii przeprowadzania analizy koszidw i korzysci.
Dokument roboczy nr 4, sierpien 2006. Opracowany przez KOMISJE EUROPEJSKA,
DYREKCJE GENERALNA ds. POLITYKI REGIONALNEJ

(ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_pl.pdf)

6) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Wytyczne w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochédd, Dokument Ministersiwa Rozwoju Regionalnego, 19
wrzesnia 2007 r.

7) Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, 25 pazdziernika 2007 r.




Wprowadzenie

W procesie przygotowania inwestycji istotng role odgrywa poczatkowy etap analiz, do
ktérych nalezy migdzy innymi Studium wykonalnosci (ang. Feasibility study). Analizy
wstepne pozwalajg na oceng zasadno$ci realizacfi inwestycji, mozliwosci jej
przeprowadzenia i pdzniejszej eksploatacji oraz wybor najlepszej opcji inwestycyjne;.

Studium  wykonalno$ci pozwala unikngé bezposéredniego przechodzenia od fazy
koncepcyjnej — ktéra czesto nie wymaga ponoszenia znaczgcych kosztow przez
inwestora do fazy projektowej, wymagajgcej zaangazowania znacznych $rodkow
finansowych i naktadu pracy. Realizacja studium wykonalnosci jake dokumentu post-
koncepcyjnego pozwala na bardziej szczegolowe okreslenie wymagan inwestora i
beneficjentéw projektu oraz istniejacych ograniczen, czesto eliminujac tym samym
koniecznos¢ realizacji wielu dodatkowych dokumentow okotoprojektowych i wplywajac
na wieksza precyzje dokumentéw czesci projekiowe).

Celem Studium Wykonalnosci jest:

~ jasne zdefiniowane potrzeb odbiorcow projektu;

- wybbr najkorzystniejszego wariantu realizacji projektu;

- wstigpne okreslenie zakresu przedsigwziecia oraz jego kluczowych parametréw;

— oszacowanie naktadow inwestycyjnych, harmonogramu realizacii i finansowania
inwestycji oraz zrodet pokrycia nakiaddw inwestycyjnych;

- analiza zasadnosci realizacji projekiu ze wzgledu na potrzeby grupy docelowej.

Studium wykonalnoséci jest dokumentem przygotowywanym we wstepnej fazie
inwestycji, zatem oszacowanie parametréw finansowych i technicznych inwestycji
moze wykazywaé odchylenia od korcowych warto$ci rzedu 10-30%. Jeszcze raz
podkresli¢ nalezy, ze celem realizacji Studium Wykonalnosci jest przede wszystkim
zbadanie zasadnosci realizacji projekiu w proponowanym ksztalcie.




Stownik pojec

Na potrzeby Wytycznych stosuje sie ponizsze definicje wskazane w wytycznych MRR:

Analiza efektywnosci kosztowej: jest to metoda oceny projektéw, ktérg stosuje sie
wtedy, gdy zmierzenie korzy$ci w kategoriach pienieznych nie jest prakiycznie
mozliwe. Polega ona zazwyczaj na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzysci.
Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwoé¢ skwantyfikowania korzysei;
nie jest konieczne natomiast przypisanie korzysciom konkretnej ceny pienieznej lub
ekonomicznej warto$ci. Analiza kosztow i korzy$ci moze zostaé przeprowadzona przy
zastosowaniu metodyki analizy efektywno$ci kosztowej, w przypadku projektow,
ktorych korzy$ci nie mogg by¢ zmierzone w kategoriach pienieznych. W zwiazku z tym,
analiza efektywnos$ci kosztowej jest szczegdlnym typem analizy kosztow i korzysci.

Analiza ekonomiczna: analiza postugujgca sie wartoéciami ekonomicznymi, ktére
odzwierciediaja wartosci, jakie spoleczenstwo byloby gotowe zaptacié za okreslone
dobro lub ustuge. Analiza ekonomiczna wycenia wszystkie czynniki zgodnie z ich
wartoscia uzytkowa Ilub kosztem alfernatywnym dla spoleczenstwa, Analiza
ekonomiczna jest szczegodinym rodzajem analizy kosztéw i korzysci — przeprowadzana
jest w drodze skorygowania wynikéw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty
zewngetrzne oraz odchylenia cenowe(ceny rozrachunkowe),

Analiza finansowa: analiza majgca na celu ustalenie wartoéci wskaznikéw
efektywnosci finansowej projektu, weryfikacje trwalosci finansowej projektu oraz
ustalenie wiasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE. Dokonywana
jest ona zazwyczaj z punkiu widzenia wiasciciela infrastruktury. W przypadku, gdy
wlasciciel | operator (np. infrastruktury) sa odrebnymi podmiotami, mozna zastosowaé
skonsolidowang metode analizy (patrz: analiza skonsolidowana). W analizie
finansowsj, w celu ustalenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki
w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanego przeptywu srodkéw pienieznych
{DCF).

Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis - CBA). schemat
analityczny, majacy na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na
realizacj¢ z publicznego lub spotecznego punkiu widzenia. Analiza kosztéw i korzyéci
rézni sig od zwykie] oceny finansowej tym, ze uwzglednia wszystkie zyski (korzyéci) i
straty (koszty), niezaleznie od tego, kfo je ponosi (rowniez jako Analiza K/K). Analiza
K/K przybiera czesto postaé analizy ekonomicznej, w ktérej koryguje sie wyniki analizy
finansowej o efekty fiskaine, efekly zewnetrzne oraz odchylenia cenowe. Wyniki
analizy K/K mozna wyrazi¢ na wiele sposobdéw, w tym w postaci wewnetrznej stopy
zwrotu, biezgcej warto$ci netto i wspdiczynnika korzyéci-koszty.

Analiza ryzyka: badanie prawdopodobiefistwa tego, ze projeki wygeneruje okreslone
wyniki, jak réwniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych
wynikbw od wartosci reprezentujace] najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza
ryzyka daje lepszg podstawe do oceny stopnia ryzykownosci okreslonego projektu
indywidualnego lub stosunkowego ryzyka obciazajgcego aiternatywne projekty niz
analiza wrazliwo$ci.




Analiza skonsolidowana: szczeg6ine podejécie w ramach analizy finansowsj,
stosowane w przypadku projektéw realizowanych w systemie kliku podmiotéw, w
ktorych: (a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficient — operator), przy
czym operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstalego lub
zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych przez beneficienta uméw zwiazanych z
przeprowadzanym projektem inwestycyjnym. Operator moze staé sie whascicielem
majatku wytworzonego w ramach powyzszych umoéw. (b) wystepuje wiele podmiotéw
(system wielu podmiotéw).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz
jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projekiu oddzielnie z
punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy platformy e-ustug
jest realizowany przez jednostke administracji publicznej oraz przedsiebiorstwo —
wiasciciela taczy przesytowych lub wlasciciela infrastruktury serwerowej), a nastepnie
sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujgcie przeplywow wczesniej wyliczonych
dia podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych
rozliczert miedzy tymi podmiotami zwigzanych z realizacja projektu). Dia potrzeb
dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy wrazliwoéci i ryzyka) nalezy
wykorzystywaé wyniki analizy skonsolidowane;.

Analiza trwato$ci finansowej: ma na celu weryfikacje tego, czy zasoby finansowe
wystarczg na pokrycie wszystkich wydatkéw finansowych, rok po roku, na przestrzeni
catego okresu odniesienia. Trwato$¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jeli
skumulowane przeptywy pienigzne netto nie sg ujemne w zadnym z analizowanych lat.
Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna zostaé zbadana w odniesieniu  do
beneficjenta/operatora.

Analiza wrazliwosci: technika analityczna umozliwiajaca systematyczne badanie tego,
co dzieje sig z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich wartosei
szacunkowych ustalonych na etapie planowania. Polega ona na okresleniu wplywu
zmiany pojedynczych zmiennych krytycznych o okresiong procentowo wartosé, na
wartos¢ finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projekiu. Istota
analizy wrazliwosci jest to, iz zmianie poddawana byé powinna tylko jedna zmienna,
podczas gdy inne parametry powinny pozostaé niezmienione.

Beneficjent. osoba flzyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, korzystajaca z publicznych  $rodkéw
wspolnotowych i publicznych érodkéw krajowych na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu zawartej przez wiasciwego ministra, jesl petni funkcje
Instytucji Zarzadzajacej albo Instytucji Poéredniczacej,.

Biezaca warto$¢ netto (NPV): suma ofrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanej
wartosci  oczekiwanych kosztéw inwestycji o zdyskontowang warto§¢ oczekiwanych
korzysci. W ramach analizy finansowej wylicza sie finansowa biezacg wartosé netto -
FNPV. Wyréznia sie finansowa biezaca wartosé netto inwestycji (FNPV/C), ktéra jest
sumg zdyskontowanych strumieni pienigznych netto generowanych przez projekt oraz
finansowg biezacy warto$¢ netto kapitatu (FNPV/K), bedaca suma zdyskontowanych
strumieni pienigznych netto wygenerowanych dla beneficienta w wyniku realizacji
rozwazanej inwestycji.




W ramach analizy ekonomicznej ustala sie ekonomiczng biezacg wartosé netto -
ENPV. Ekonomiczna biezaca warto$¢ netto inwestycji (ENPV) jest réznica ogéiu
zdyskontowanych korzyéci i kosztéw zwigzanych z projektem. Szczegblowy zakres
przeplywow pienigznych uwzglednianych w celu wyliczenia poszczegdinych
wskaznikéw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w tekécie.

Ceny biezgce: (Ceny nominalne) sa to ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie.
Ceny takie uwzgledniajg efekt ogoinej inflacji i nalezy je odrézniaé od cen statych.

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktéry
zazwyczaj rozni sig od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen
rozrachunkowych we wstepnej ocenie projektu pozwala ujaé w bardziej adekwatny
sposob rzeczywiste koszty naktadow i rzeczywiste korzyéci dla spoleczenstwa.

Ceny stale: ceny wedtug roku bazowego, stosowanie ktorych pozwala wyeliminowaé
wplyw inflacji na dane ekonomiczne. Nalezy odréznia¢ je od cen biezacych.

Crossfinancing: finansowanie krzyzowe. Finansowanie czesci projektu ze $rodkow
pochodzacych z innego rodzaju funduszu.

Dostepnosé cenowa taryf: zasada ta oznacza, iz poziom taryf powinien uwzgledniaé
zdolno$¢ gospodarstw domowych do placenia za ustugi. Poziom taryf moze zostaé
ustalony poprzez odniesienie sig do okre$lonego procentu dochodu do dyspozycii
gospodarstw domowych. Metodologie ustalania wartoéci dochodu rozporzadzainego
przedstawiono w rozdziale 11 okreélajacym wytyczne do przygotowania inwestycji w
zakresie $rodowiska wspélfinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013".

Duze projekty: zgodnie z zapisami art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 sg
to operacje o calkowitym koszcie przekraczajgcym 25 min EUR w przypadku
$rodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku pozostalych dziedzin.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przyszlej wartoéci kosztu lub korzyéci do ich
obecnej wartoSci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia kosztu pieniadza w
czasie, tzn. na drodze przemnozenia przysziej wartosci kosztu lub korzyéci przez
wspotczynnik dyskontowy, ktory maleje wraz z uptywem czasu.

Efekty zewnetrzne: w analizie projektéw efekt zewnetrzny jest to rezultat projektu
odczuwany przez jego otoczenie i stad nie uwzgledniony w ewaluacji projektu jako
takiego. Ogélnie rzecz biorac, efekt zewnsgtrzny wystepuje wtedy, gdy fakt produkcji lub
konsumpcji dobra lub ustugi przez jedna jednostke gospodarczg ma bezposredni
wplyw na poziom dobrobytu producentéw lub konsumentéw wchodzacych w skiad
innej jednostki. Efekty zewnetrzne moga by¢ pozytywne lub negatywne.

Jednostka sektora finanséw publicznych: jednostka wymieniona w art. 4 Ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych z pézn. zm.

Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywno$ci finansowej oraz
wyliczania wartoéci dofinansowania przyjmuje sie, Ze sg to koszty poniesione w
zwigzku z realizacjg i eksploatacjg inwestycji, w tym koszty zwyktej i nadzwyczajnej
eksploatacji, jednak z wylgczeniem amortyzacii i kosztéw kapitatowych.
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Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowosci polegajaca na ujmowaniu operacji
ksiggowych tylko wtedy, gdy nastepuje wplyw $rodkéw pienieznych lub ponoszone 83
wydatki. Zasade te nalezy odréznia¢ od zasady memorialu.

Naktady inwestycyjne: naklady poniesione na realizacie projektu, do momentu
oddania do uzytkowania majatku powstalego w wyniku realizacji projektu; nakiady
inwestycyjne dotyczace realizac)i projekiu to naktady ponoszone w okresie realizacji
projektu (na poszczegoinych jego etapach), niezbedne do realizacji projektu, a wiec
majace z projektem bezpoéredni lub posredni zwiazek, obejmujace zaréwno wydatki
kwalifikowalne, jak i niekwalifikowalne ponoszone w zwiazku z realizacjg projektu,
dozwolone na mocy obowigzujgcych przepiséw.

Naklady odtworzeniowe: nakiady inwestycyjne ponoszone w okresie eksploataciji
projektu {po zakonczeniu jego realizacji), przeznaczone na odtworzenie lub ulepszenie
pewnych elementéw projektu i powiekszajace warto$é tych elementéw majatku
powstatego w wyniku realizacji projektu, ktérych dotyczs.

Okres odniesienia: okres, za ktéry nalezy sporzadzié prognoze przeplywow
pienieznych generowanych przez analizowany projekt, liczony od ostatniego roky
poniesienia wydatkéw zwiazanych z faktyczng realizacjg projekiu.

Okres referencyjny: patrz: okres odniesienia

Plan inwestycyjny: zestawienie warto$ci i kategorii naktadéw inwestycyjnych, w fym
naktadéw odiworzeniowych; plan inwestycyjny moze byé zestawiany dla danego
projektu lub dia catego podmiotu (lub dziatalnoéci gospodarczej). Plan inwestycyjny jest
sporzadzany w ramach analizy finansowej projektu, w celu okreslenia catkowitych
nakiadéw inwestycyjnych projektu.

Projekt: operacja o jasno okreslonych celach, skiadajaca sie z calej serii rob6t, dziatan
iub ustug, kidrej celem jest wykonanie niepodzielnego zadania, posiadajgcego
sprecyzowany charakter gospodarczy lub techniczny. Zespoly dziatan tworzacych
projekt powinny zachowa¢ spéjny i skoordynowany charakter i prowadzié do §cisle
okreslonego celu. W ramach projektu operuje sig réwniez nastepujacymi pojeciami:

- etap projektu — jest technicznie i finansowo niezalezny i cechuje sie wiasng
efektywnoscia;

- grupa projektow — powstaje wowczas, gdy projekty o mniejszej wartoéci badz
wielkosci zostajg ze sobg polaczone (zgrupowane) w jeden duzy projekt. Moze to
nastgpi¢, jezeli projekty te sq ze soba odpowiednio powiazane; projekty mozna uznaé
za powigzane, jezeli sg zlokalizowane na tym samym obszarze / wzdiuz tego samego
korytarza transportowego, sg czeécia ogdlnego planu dia obszaru / korytarza
transportowego, sa nadzorowane przez tg¢ sama instytucie, w przypadku, gdy sg onhe
realizowane przez rézne podmioty. W przypadku grupowania, nalezy sporzadzic¢
odpowiednie analizy w ramach studium wykonalnosci dla catego projektu, jak réwniez
dla poszczegolnych projektéw zgrupowanych w jeden projekt.

Projekt indywidualny: zgodnie z art. 28 ust. 1, pkt 1 znowelizowanej ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, to projekt o strategicznym




znaczeniu dla realizacji programu, wskazany przez instytucie zarzadzajgca zgodnie z
kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy.

Projekt inwestycyjny: projekt zdefiniowany jak wyzej, zakladajacy realizacje
okreslonej inwestycii.

Projekt generujacy dochéd: w my$l art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
sg to wszelkie operacje obejmujace inwestycje w infrastrukiure, korzystanie z ktorej
podlega optatom ponoszonym bezpoérednio przez korzystajgcych oraz wszelkie
operacje pociggajace za sobg sprzedaz gruntu lub budynkoéw lub dzierzawe gruntu lub
najem budynkow, lub wszelkie inne odptatne $wiadczenie ustug.

Przychéd netto (dochéd): jest to réznica miedzy oczekiwanymi przychodami (w
przypadku ostatniego roku okresu odniesienia powiekszonymi o warto$é¢ rezydualng)
oraz oczekiwanymi kosztami operacyjnymi spodziewanymi w trakcie realizacji projekiu
oraz w pozniejszym okresie funkcjonowania. Ze wzgledu na fakt, ze w ramach analiz
projektu wnioskodawca postuguje sie na ogot metoda kasowa, odnoszac powyzsze
pojecia do zasad rachunkowos$ci mozna przyjaé, ze przychody i warto$é rezydualna sg
tozsame z wplywami, a koszty operacyjne sg tozsame z wydatkami.

Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzgdzany dla projektu, w ktorym
zestawia sig przeplywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dzialainoéé
gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalno§¢ gospodarcza)
bez projekiu” i poprzez poréwnanie tych przeplywéw ustala sie przeptywy réznicowe,
stanowigce podstawe migdzy innymi dia ustalenia wskaznika luki w finansowaniu,
wartosci dofinansowania projektu oraz ustalenia wartoéci wskaznikéw efektywnosci
finansowej projekiu.

Stopa dyskontowa: stopa, przy uzyciu kibrej przyszle wartosci sprowadza sie do
wartosci biezgcej.

Trwato$¢ finansowa: zapewnienie, ze realizacja projektu i jego eksploatacja w okresie
referencyjnym nie zostanie zagrozona z uwagi na plynno$¢ finansowa Beneficjenta i
Operatora.

Trwalos¢ instytucjonalna: zapewnienie, ze Beneficjent posiada odpowiednie zasoby,
zdoino$ci, uzyskat odpowiednie pozwolenia i licencje, oraz odpowiednic przygotowat
sig organizacyjnie do realizacji i eksploatacji projekiu. Ponadio w okresie
referencyjnym nie moze dojs¢ do zmiany charakteru whasnoéci lub do zaprzestania
uzytkowania elementdw infrastruktury nabytych w ramach projektu.

Trwatosé techniczna projektu: zapewnienie, ze projekt w okresie referencyjnym
pozostanie w stanie technicznie nie pogorszonym, ale tez — ze projekt nie zostanie w
okresie referencyjnym poddany znaczacej modyfikacii, tj. majgcej wplyw na charakter
lub warunki realizacji projektu lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzyéci
przez Beneficjenta.

Wartos¢ rezydualna: warto$¢ biezaca netto majgtku w ostatnim roku okresu
odniesienia przyjetego do analizy, obliczana jako warto$é biezgca przewidywanych
przeplywéw pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia projektu, ktére
wykraczajg poza okres odniesienia.
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Wewnetrzna stopa zwrotu {IRR): stopa dyskontowa, przy ktorej biezgca wartosé netto
strumienia kosztow i korzysci rowna jest 0. W ramach analizy finansowej ustalana jest
finansowa stopa zwrotu (FRR). Natomiast w ramach analizy ekonomicznej, kiedy
szacunki dokonywane sg na podstawie cen rozrachunkowych, otrzymujemy
ekonomiczng stope zwrotu (ERR). Wewnetrzng siope zwrotu poréwnuje sie z
wysokoécig wskaznika wzorcowego, aby ocenit efektywno$é proponowanego projekiu.
Szerzej kwestie finansowej i ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu opisano w
odpowiednich podrozdzialach czeSci Wytycznych poswieconych tym analizom.
Szczegblowy zakres przeplywdw pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia
poszczegoinych wskaznikow oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w tekécie.

Wskaznik ,luki w finansowaniu”: jest to ta cze$¢ zdyskontowanych nakiadow
inwestycyjnych poniesionych na realizacje projektu, ktora nie jest pokryta sumg
zdyskontowanych dochoddw z projektu.

Wynagrodzenie ukryte: wynagrodzenie odzwierciedlajace rzeczywisty alternatywny
koszt pracy, o poziomie innym (na ogét nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w
gospodarce (fzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksztalcern rynku pracy
{takich jak ptace minimaine, $wiadczenia z tytulu bezrobocia, itp.) W przypadku
wystepowania wysokiego przymusowego bezrobocia, wynagrodzenie ukryte mozna
obliczyé wedlug nastepujgcego wzoru;

SW = FW*(1-uy*(1-1),

gdzie:

SW oznacza wynagrodzenie ukryte

FW oznacza wynagrodzenie finansowe {rynkowe, obserwowane w gospodarce)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia

t oznacza stawke wplat z tytulu ubezpieczenia spotecznego i innych podatkéw
dotyczacych wynagrodzenia.

Zwykle oczekiwana rentownosé: wystepuje wowczas, gdy projekt generuje dochod w
wysoko$ci pozwalajacej na pokrycie alternatywnego kosztu wkladu w projekt (czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, uzyskanego przez site robocza, zarzgdzanie i
kapitat whasny inwestora).
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Studium wykonalnosci

I. Podsumowanie

W rozdziale tym nalezy umiescié skrotowy przeglad kluczowych informaciji o projekcie,
takich jak:

1. Cele projekiu

2. Rezultaty projekiu

3. Produkty projektu

4, Przewidywane nakiady inwestycyjne

5. Harmonogram realizacji projekiu oraz jego trwatos¢
6. Wykonalno$¢é techniczna i instytucjonalna projektu
7. Beneficienci koncowi

8. Whioski z analizy prawnej i instytucjonainej

9. Whioski z analizy finansowej i ekonomicznej

10. Wplyw na polityki horyzontalne UE

Rozdziat ten powinien w prosty sposéb przedstawiaé podstawowe wyniki studium.
Winien on by¢ zrozumialy dla oséb bez specjalistycznego przygotowania.
IL. Podstawowe informacje o projekcie.

1L, Geneza i istota projektu.
W niniejszym punkcie nalezy krotko wyjasnic:

w jaki sposéb powstala idea realizacji projektu;

na jakie problemy, potrzeby spoteczne odpowiada planowane przedsiewziecie;
na czym polega planowane przedsiewzigcie;

powigzanie z dokumentami strategicznymi

iL.2. Tytul projekfu,
W niniejszym punkcie nalezy okreslié tytut projektu — w sposéb zwiezly, jasny i w pelni
oddajgey sens i charakier planowanego projektu.
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IE3. Cel projektu.

W niniejszym punkcie nalezy skrotowo naswietli¢ cele, ktére majg zostaé osiagniete
dzieki realizacji projektu. Nalezy w skrocie wykazaé zgodnosé celéw projektu z celami
7. osi priorytetowej Programu Operacyinego Innowacyjna Gospodarka oraz samego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Szczegbtowa analiza celéw projektu, ich zgodnosé z celami  dokumentéw
strategicznych i Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka zostanie
przedstawiona w dalszej czesci studium wykonalnosci.

1.4, Lokalizacja projekiu,

Jako lokalizacje projektu nalezy wskazaé zaréwno lokalizacje elementdw infrastruktury,
ktéra powstanie jako efekt realizacji projektu, jak i planowany zasieg terytorialny
projektu — obszar (caty kraj / inne), na ktérym wykorzystywane bedg produkty (system
informatyczny, platforma e-ustug itp.) powstate w wyniku realizacji projektu.

1.5, Odbiorey ostateceni projektu.

W niniejszym punkcie nalezy krétko opisaé grupe odbiorcow ostatecznych projektu —
okresli¢, kio bedzie korzysta¢ z infrastrukiury teleinformatycznej, systemoéw
informatycznych, platform e-ustug, ktére powstana w wyniku realizacji projektu. Nalezy
rowniez wykaza¢ zgodno$é grupy odbiorcdw ostatecznych projektu z grupg okreslona
w7 osi PO IG.

1.  Charakterystyka podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
przedsigwzigceia.

Hi1. Dane formalne | administracyjoe Beneficjenta | Operatora,
W punkcie tym nalezy umiesci¢ nastgpujace informacje o podmiotach biorgcych udziat
W realizacji projektu;

— adres podmiotu;

— forma organizacyjna, prawna podmiotu;

- osoby odpowiedzialne za koordynacje prac nad projektem ze strony podmiotu —
dane kontakiowe.

L2, Stosunki prawno — wlasnoéciowe migdzy poszezegdlnymi stronami
projektu.
Punkt nie dotyczy projekiéw, w ktdrych realizacji uczestniczy tylko jeden podmiot.

W przypadku realizacji projektu przez kitka podmiotéw, nalezy okreslié:
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- podstawe prawng wspolpracy (np. umowa konsorcjum);

— relacje finansowe miedzy podmiotami obowiazujagce w ramach projekiu,
zapisane w umowie konsorcjum;

— zakres praw i obowigzkéw kazdej ze stron (wedtug zapiséw umownych);

- inne istotne uregulowania umowne migdzy partnerami projekiu;

~ warunki rozwigzania wspotpracy.

HL3. Dodwiadezenie stron projektu

Nalezy okreslic dotychczasowe doswiadczenie poszczegolnych stron projekiu w
realizacfi projektéw podobnego typu i wielkoéci oraz projektéw finansowanych z
funduszy strukturalnych.
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IV.  Analiza otoczenia projektu.

IV.1. Analiza otoczenia spoleczno - gospodarezego

W punkcie tym nalezy okresli¢ kluczowe dla projektu dane spoleczne, gospodarcze,
demograficzne, ekonomiczne, finansowe — tak, aby mozliwe byle zrozumienie
probleméw, ktére dany projekt powinien rozwigzaé.

Projekty realizowane w ramach 7. Osi priorytetowe] PO IG bedg projektami
realizowanymi co najmniej na szczeblu ponadregionalnym, a ich celem jest dalsza
rozbudowa i integracja ogoéinokrajowej infrastruktury teleinformatycznej administracii
publicznej, stanowiacej zaplecze dia spéjnej realizacji ustug elektronicznych. Umozliwi
ona nie tylko przesytanie danych miedzy poszczegdlnymi platformami, rejestrami
elektronicznymi i samymi urzedami, integrujac jednostki administracji publicznej, ale
tez zapewni zestaw niezbednych uslug horyzontainych wspomagajgcych swiadczenie
elektronicznych  ustug  publicznych, m.in. dzieki systemowi elektronicznego
poswiadczenia tozsamosci (elD). lIstotnym obszarem interwencji bedzie réwniez
tworzenie 1 rozwdj polskich zasobow cyfrowych w Internecie, w szozegdInosci zasobow
o istoinym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE, rozwoju
przedsigbiorczosci oraz zwiekszenia spéjnosci  spolecznej i gospodarcze.
Podstawowym zadaniem w tym zakresie bedzie przebudowa i integracja rejestrow
panstwowych w celu zapewnienia bezpiecznego i skutecznego dostepu do zawartych
w nich danych oraz rozwéj systeméw udostepniania informacii publicznej. Stad analiza
powinna precyzyjnie odnosié sie do obszaréw tematycznych, w ktorych wdrazane bedg
rozwiazania projektu, pomijajac wszelkie dane nieistotne z punktu widzenia tematu
projekiu,

IV.2. Zidentyfikowane problemy.

Punkt ten powinien zawiera¢ opis i analize probleméw, ktére dotykaja bezposrednich i
posrednich  beneficientéw. Naswietione problemy powinny mieé zwigzek =z
przeprowadzona analiza otoczenia. Nastepnie nalezy zaprezentowaé te problemy,
ktdre sg zwigzane z projektem bedacym przedmiotem studium wykonalnoéci — ich
okreslic, ktdre z nich mogg zostaé przynajmniej czeéciowo rozwiazane dzigki realizacji
projektu.

iV.3. Analiza SWOT.
Proponuje sig przeprowadzenie analizy SWOT zgodnie z praktyka w tym zakresie — dia
projekiu oraz dla inwestora w obszarze zwigzanym z realizowanym projektem.
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