VII. Wykonalnos¢ i trwaloé¢ instytucjonalna przedsiewziecia,

VILIL Organizacja wdrozenia i pézniejszej eksploatacji projektu,

W odniesieniu do wdrozenia projekiu nalezy m.in. okredli¢: kto bedzie odpowiedzialny
za realizacje projektu w caloéci | poszczegoinych jego elementow, w jaki sposéb
zostang wybrani cztonkowie zespotu projektowego, jakie wymagania formalne powinni
spetniac, jak wygladaé bedzie struktura organizacyjna i zaleznosci stuzbowe zespolu
projektowego, w jaki sposob finansowana bedzie praca zespotu projektowego, jakiego
rodzaju umowy beda podpisane z czlonkami zespolu projektowego oraz udzielié
wszelkich istotnych informacji pozwalajgcych na ocene projekiu pod katem
przygotowania organizacyjnege do wdrozenia. Je$li juz w momencie wykonywania
studium wykonalnosci projekiu wiadome jest, jakie osoby beda odpowiedzialne za
realizacje projekiu lub jego istofnych czeéci, mozna zamiesci¢ curriculum vitae tych
osbb, jako $wiadectwo posiadania odpowiednich kwalifikacji przez osoby nadzorujace
realizacje projektu.

Ponadto nalezy okresli¢, czy we wdroZzeniu projektu beda braly udzial podmioty
zewnetrzne, a jesli tak — jakie zadania beda spelniaé, w jaki sposéb zostang wybrane i
z jakich zrédet pochodzi¢ bedzie ich wynagrodzenie.

W przypadku prac budowlanych nalezy okresli¢, kto bedzie petni¢ role inspektora
nadzoru, inwestora zastepczego. :

W odniesieniu do eksploataciji projektu nalezy okreslié: kto bedzie odpowiedzialny za
eksploatacje projektu, czy eksploatacja zostanie zlecona podmiotom zewnetrznym, czy
sam Beneficjent projektu bedzie jego pézZniejszym operatorem. W przypadku
eksploatacji zewnetrznej nalezy udzieli¢ wszelkich informacji na temat sposobu wyboru
oraz wynagradzania operatora zewnetrznego.

VELZ. Planowane i przeprowadzone procedury przetargowe,
Whioskodawca powinien okreslié, ktére z zadan czastkowych projektu podlegajg
procedurom przetargowym okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. z pdzn.
zm. Prawo zaméwien publicznych. Jesli ustawa nakiada na Whioskodawce obowiazek
przeprowadzenia procedury przetargowej — nalezy okresii¢, jakiego zakresu zakupow /
prac dotyczy¢ bedzie procedura, w jaki sposéb zostanie przeprowadzona, kto zajmie
sig przygotowaniem dokumeniéw do przetargowych (SIWZ) i przeprowadzeniem
przetargu.
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VIL3. Przygotowanie formalno-administracyjne przedsigwziecia:

ViL3 1, Wydane decyzje | pozwolenia,

Whioskodawca ma za zadanie okresli¢ wymagane pozwolenia i decyzje, ktére juz
zostaly przez niego pozyskane. Nalezy zamieéci¢ informacje o zakresie projekiu, dia
ktérego wydane zostaly stosowne dokumenty, krétka charakterystyke dokumentu,
nazweg organu wydajacego dokument, ewentualne daty uprawomocnienia, waznosci
dokumentu.

VIEL3.2, Wymagane decyzje i pozwolenia i termin ich pozyskania.

Nalezy sprecyzowaé, jakie pozwolenia i decyzje sg konieczne do pozyskania przez
Whioskodawce, w jakim terminie zostang one pozyskane, kto bedzie odpowiedzialny
za ich uzyskanie.

ViL3.3, Harmonogram realizacji przedsiewziecia.

Harmonogram realizacji przedsiewziecia powinien obejmowaé wszystkie istotne
dziatania podejmowane w ramach realizowanego projektu. Zaleca sig sporzadzenie
harmonogramu w okresach miesiecznych, a jesli z powodu specyfiki projektu nie jest to
mozliwe — co najmniej w okresach kwartalnych.

Harmonogram powinien ujmowaé odpowiednio diugi okres przeznaczony na
pozyskanie zezwolen i decyzji, ich uprawomocnienie, przygotowanie i przeprowadzenie
procedury przetargowsj, tacznie z czasem na ewentualne oprotestowanie przetargéw.

Proponuje sie prezentacje harmonogramu w formie tabelarycznej lub wykresu Gannt'a.
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VIIL Finansowa trwalo$¢ projektu.

Projekty realizowane w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka s finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (85%) oraz krajowych érodkéw publicznych (15%). Celem analizy
finansowej nie jest zatem okreslenie naleznej wielko$ci dofinansowania, wynikajacej z
analizy luki finansowej, a udowodnienie, ze planowane w ramach projektu wydatki sg
uzasadnione i racjonalne z punktu widzenia zatozonych celéw i zakresu projektu.

Dodatkowe Beneficjent powinien wykaza¢, ze cigglo$¢ eksploatacji projektu, co
najmniej w okresie referencyjnym, nie jest zagrozona z finansowego punktu widzenia,
tj. Beneficjent zapewni $rodki finansowe na utrzymanie projektu w odpowiednim stanie
technicznym w okresie jego eksploatacji — na pokrycie koszidw biezacych oraz
naktadéw odtworzeniowych. Dotyczy to w szczeg6lnoéci jednostek, ktére weszly w
konsorcjum z jednostkami administracji publiczne] w celu realizacji projektu, nie
bedgcych jednostkami publicznymi: przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych,
organdow samorzgdu zawodowego, jednostek badawczo-rozwojowych.

Efektywnos¢ projektéw informatycznych jest {rudna do okresienia z uwagi na ich
szeroki wplyw na dzialalno$¢ organizacji wdrazajacej oraz jej otoczenie. Niemniej
jednak, jesli mozliwe jest rzetelne okreélenie przez Beneficienta poziomu efektywnosci
finansowsj projektu — nalezy przeprowadzi¢ stosowng analize efektywnosci projektu
oraz wykorzystanych $rodkdéw krajowych. Analiza taka wzmocni =zasadnosé
dofinansowania projekiu.

Aby zapewni¢ poréwnywalno$é projekiéw realizowanych w ramach ninigjszego
priorytetu PO |G, proponuje sig przedstawienie prognoz finansowych projektu w formie
sprawozdan finansowych: rachunku zyskéw i strat, rachunku przeptywoéw pienieznych
oraz hilansu, zgodnych z Ustawg z dnia 29 wize$nia 1994 r. o rachunkowosci,

VI, Podstawowe zalozenia do analizy finansowej.
W niniejszym punkcie nalezy zdefiniowa¢ podstawowe zatozenia przyjete w analizie
finansowe]. Analiza finansowa powinna opiera¢ sie na nastepujgcych zalozeniach':

~ wartosci finansowe powinny by¢ przedstawione w cenach nominalnych;

- w analizie nalezy wykorzystaé wskazniki inflacji zaproponowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regicnalnego w dokumencie ,Warianty rozwoju
gospodarczego Polski, o ktoérych mowa w Podrozdziale 7.4 Zstozenia do
analizy finansowej oraz w Podrozdziale 11.3.1 Zalozenia i struktura modelu -
Wytycznych w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem
projektow  inwestycyjnych, w tym projekiéw generujgcych dochod
(MRR/H/14(1)08/2007)"; dla okresu po 2013 r. nalezy zastosowaé wskazniki
tozsame z wartoSciami dia 2013 r.;

! Sporzadzono na podstawie wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Wytyczne w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-201%"
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podawane ceny towarow i ustug powinny by¢ cenami netto, tj. bez podatku VAT
w przypadku, gdy beneficjent jest jego platnikiem, w przeciwnym za$ razie, gdy
podatek VAT nie podlega zwrotowi, powinien zosta¢ uwzgledniony w cenach;
niemniej jednak w przypadku watpliwosci, nalezy odnie$é sie do zasad
kwalifikowalno$ci, klasyfikujgcych VAT jako koszt kwalifikowalny badz
niekwalifikowalny;
zaleca sie wykorzystanie dwodch scenariuszy makroekonomicznych:
podstawowego i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny
wykorzystywany jest w cale] analizie projektu, natomiast scenariusz
pesymistyczny ma zastosowanie jedynie w przypadku analizy wrazliwosci i
ryzyka;
w przypadku stawek podatkowych (w tym stawek podatku VAT), nalezy
stosowaé ich biezgce wartosci, zgodnie z odpowiednimi obowigzujacymi
przepisami;
analiza efektywnosci projekidw realizowanych w ramach 7. Osi priorytetowsej nie
jest wymagana z uwagi na brak udzialu wiasnego Beneficjenta, jednak w
przypadku, gdy Beneficient chce ocenié efektywnosé¢ finansowa planowanego
projekiu lub efekiywno$¢ wykorzystania $rodkéw krajowych, zalecana
finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie
finansowej dla inwestycji planowanych do dofinansowania z funduszy UE,
WYnNosi:

i) 8% dia analizy finansowej przeprowadzanej w cenach nominalnych,

iy 5% dla analizy finansowej przeprowadzanej w cenach stalych;
w przypadku analizy efektywnosci przedsiewziecia lub analizy efektywnosci
utokowanych srodkow wilasnych (krajowych) wartosé rezydualna nie powinna
by¢ nizsza od wartosci netto aktywow projektu dofinansowanego z funduszy UE
i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych na koniec ostatniego roku
okresu odniesienia przyjetego do analizy; moze ona by¢ réwniez obliczona za
pomoca metody dochodowej — jako biezgca warto§¢ wszystkich przychodow
netto (dochoddéw), jakie projekt wygeneruje po zakonczeniu przyjetego okresu
odniesienia.
okres odniesienia przyjety na potrzeby analizy rozumiany jest jako okres, za
ktory nalezy sporzgdzié prognoze przeplywdw pienieznych generowanych
przez projekt, liczac od roku poniesienia pierwszych wydatkéw zwigzanych z
faktyczng realizacjg projektu; jako okres odniesienia (okres referencyjny) dia
projektéw realizowanych w ramach 7. osi priorytetowej PO |G nalezy przyjaé 5
lat;
okres amortyzacji dia kazdego iypu akiywa powinien odzwierciedlaé jego
fakiyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajgcy z
wiasciwych przepisdéw prawnych. Wigze sie to z faktem, iz okres amortyzacii (i
wynikajgca z niego warto§¢ amortyzacji) brany jest pod uwage przy ustalaniu
poziomu optat w oparciu o zasade dostepnosci cenowej jak roéwniez przy
ustalaniu wartoéci rezydualne;j;
nakiady inwestycyjne projekiu planowanego do dofinansowania z funduszy UE
mogg obejmowaé rezerwy na nieprzewidziane wydatki, pod warunkiem, ze
wartos¢ tych rezerw nie przekracza 10% lgcznych koszidw inwestycji, a do
proponowanego projekiu zatgczona jest szczegotowa analiza ryzyka. Rezerwy
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te moga byé uwzgledniane w kosztach kwalifikowalnych (Y. kwalifikujg sig¢ do
dofinansowania z funduszy UE), warto$¢ rezerw na hieprzewidziane wydatki

powinna byé prezentowana oddzielnie w ramach planu nakladéw
inwestycyinych.
Warianty rozwoju gospodarczego Polski:
" WARIANT »
PODSTAWOWY 2007 2008 2009 2010 2041 | 2012 2013
PKB 1059 1054 105,5 105,56 106,0 106,2 105,2
Stopa Inflacji 1024 103,0 102,9 102,56 102,2 102,0 102.6
Stopa bezrobocia 11.8 10,5 9.5 8.5 8,0 7.5 70
Dynamika realnego
wzrostu plac 106,3 104.0 103.4 104,2 105,3 104,0 1034
Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajace wariantowi podstawowenmu:
2007 2008 2009 201¢ 2011 2012 2013
EUR/PLN _ 3.6 3,6 3,5 35 34 34 3.4
{-roczna stopa WIBOR 6,0 6,0 58 6,0 59 58 57
WARIANT : ' ' '
PESYMISTYCZNY 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013
PKB 105,9 105,0 104,0 103,0 103,56 1025 102,0
Stopa inflacji 102,4 102.8 102,6 102,3 101,9 101,3 101,0
Stopa bezrobocia 11,8 11,0 10,5 100 11,0 12,0 12,6
DV“;::S:;J%@';’C‘*Q° 1063 | 1038 | 1024 | 1020 | 1033 | 1022 | 1010
Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajgee wariantowi pesymistycznenw:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUR/PLN 36 3.6 36 37 3.7 3.8 38
1-roczna stopa WIBOR 6,0 58 55 5,5 54 54 5.1
Zrodto: Ministerstwo Gospodarki
YHIZ. Naklady inwestyeyjne,

W punkcie tym nalezy okresli¢ wartos¢ naktadéw na realizacje projektu — w kwotach
netto i brutio. Naklady na realizacje projektu nalezy przedstawi¢ w precyzyjnie
okre$lonych kategoriach zbiorczych odnoszacych sie do poszczegéinych rodzajow
wydatkow, celem zwickszenia czytelnosci zestawienia. W przypadku szczegdtowego
zestawienia nakladéw inwestycyjnych proponuje sie przedstawienie ich w grupach
wydatkéw i podsumowanie wartosci kazdej z garup nakiadow.

Przykladowy podziat naktaddw moze wyglgdaé nastepujgco:

— nakiady na zakup sprzetu komputerowego,
— naklady na zakup licencji na opregramowanie systemowe;,
— naktady na stworzenie i wdrozenie oprogramowania;
— naklady na prace budowlane — dostosowanie pomieszczen do wymagan

infrastruktury teleinformatycznej;
— grossfinancing - szkolenia zwigzane z projekiem.
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Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, naktady inwestycyjne moga obejmowad
rezerwy w wysokosci do 10% tacznych kosztéw inwestycii.

W ramach projektu, za pomoca narzedzia ,cross-financing”, mozliwe jest finansowanie
szkolen specjalistycznych. Wysokos$¢ udziatu cross-financingu moze wyniesé do 10%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

Naklady nalezy przedstawi¢ w podziale na wydatki kwalifikowaine i niekwalifikowalne.
Do wydatkow kwaliflkowalnych w ramach 7. Osi priorytetowej, wedlug wytycznych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zalicza sie:

1) wydatki na pokrycie kosztéw uslug doradczych w przygotowaniu projektu oraz jego
realizacji, zapewnienie wsparcia technicznego;

2) wydatki na zakup sprzetu teleinformatycznego;

3) wydatki na zakup narzedzi warstwy sprzetowe] i programowej niezbgdnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa przesylanych informacji, identyfikacji osob (np.
elekironiczhego poswiadczania tozsamoéci), wspdlpracy z urzedami i firmami wraz z
kosztami ich utrzymania;

4) wydatki na pokrycie kosztéw przygotowania zawartoéci portali,
5) wydatki zwigzane z e-learningiem;

6) wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia i utrzymania domen (platform) i portali,
ustug zapewnienia dostepu do sieci internet, ustugi hostingu, kolokacji i innych;

7) wydatki na wdrazanie oprogramowania typu open source (np. Linux, OpenOffice);

8) wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia i zakupu oprogramowania, wraz z zakupem,
rozszerzeniem i aktualizacjg licencji;

9) wydatki na modernizacje i aktualizacie oprogramowania;
10) wydatki na szkolenia;

1) wydatki na pokrycie kosztow prac instalacyjnych, konfiguracyjnych i
optymalizacyjnych;

12) wydatki na opieke serwisowg posprzedazng {maintenance) sprzetu i
oprogramowania (konserwacja opregramowania);

13} koszty robdt budowlanych majgcych na celu budowe lub adaptacje pomieszczen
dla celéw instalacji sprzetu objetego projektem (wraz z wykonaniem odpowiednich
projektéw, pracami instalacyjnymi oraz niezbednymi materialami i wyposazeniem);

14) wydatki na zakup gruntu lub nieruchomosci zabudowanych koniecznych dla
realizacji projektu;

15) wydatki zwigzane z kosztami porad prawnych, oplaty notarialne;
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16) koszty audytu i ksiegowosci w okresie realizacji projekiu oraz koszty audytu
konicowego;

17) wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym skiadkami na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, oséb zaangazowanych w realizacje projektu;

18) amortyzacje $rodkéw trwalych, wartoSci niemateriainych i prawnych oraz
nieruchomosci zabudowanych wykorzystywanych w realizacji projektu, z zachowaniem
zasad ogdlnych dotyczacych amortyzacji danych $érodkéw trwalych, warto$ci
niematerialnych | prawnych, badz nieruchomosci zabudowanych, w zakresie
niezbgdnym i w czasie, w jakim sg one wykorzystywane do realizacji projektu;

19) wkiad niepieniezny w formie débr lub ustug wniesionych do projektu przez
beneficienta w postaci: materiatéow lub surowcéw nabytych przed rozpoczeciem
realizacji projektu i wniesionych do projektu, o ile sg one niezbedne do jego realizacji
oraz nieodptatnej pracy wolontariuszy;

20) wydatki na promocje projektu;

21) wydatki na obsluge instrumentéw zabezpieczajacych realizacje umowy o
dofinansowanie, okreslone w umowie o dofinansowanie.

22) Podatek VAT, ktory nie moze zostaé odzyskany przez beneficjenta, w oparciu o
obowigzujgce przepisy krajowe;

23) zakupy inwestycyjne: $rodki trwale, warto$ci niemateriaine i prawne (w
szczegolinosci: sprzet komputerowy, oprogramowanie);

24) wydatki na budowe lub rozbudowe w istniejgcych oérodkach przetwarzania danych
(serwerowniach) systeméw zabezpieczen fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja,
systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, systemy IDS, IPS).

Oprécz okreslenia naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu nalezy przedstawic
plan inwestycji nie zwigzanych z realizowanym projektem w okresie referencyjnym.
Dopuszczalne jest przedstawienie planu inwestycji nie zwiazanych z projektem jako
sumy wydatkéw dla kazdego roku prognozy, niemniej jednak zaleca sie przedstawienie
naktadéw inwestycyjnych przynajmniej w podziale na grupy wg Kiasyfikacji Srodkow
Trwatych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317) lub poszczegdlne
aktywa trwale wg Ustawy o rachunkowoéci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. z pézn.
zmianami.

VIIL3, Harmonogram rzeczowo-finansowy przedsiewzigcia,
Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu opiera sie na przedstawionych nakladach
inwestycyjnych. Harmonogram nalezy sporzadzi¢ co najmniej w okresach rocznych
(zalecane — okresy kwartalne), przedstawiajac wydatki w takim samym ukiadzie, jak to
zostalo pokazane w zestawieniu naktadéw inwestycyjnych.
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Vill4, Amortyzacja i naklady odtworzeniowe.
W niniejszym punkcie nalezy zaprezentowaé naklady odiworzeniowe w podziale na
trzy grupy:

- naktady odtworzeniowe zwigzane z realizowanym projektem;
— naktady odtworzeniowe dla istniejgcego majatku;
— naklady odtworzeniowe dla majatku nabytego w okresie prognozy.

Amortyzacja $rodkéw trwatych powinna by¢ szacowana w podziale na trzy grupy:

— amortyzacja powstalych w wyniku realizacji inwestycji $rodkéw trwatych -
oszacowana przy uwzglednieniu wartoéci poczatkowej oraz ekonomicznego
okresu zycia $rodka trwatego,

~ amortyzacja istniejgcych $rodkéw trwatych - oszacowana na podstawie planu
amortyzacji,

- amortyzacja od naktadéw odiworzeniowych.

Okres amortyzacji dla kazdego typu aktywdéw powinien odzwierciedlaé ich faktyczny
okres uzytkowania a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepiséw prawa.

VIS, Prognoeza przychodow i kosztdw operacyjnyeh przedsiewziecia,
Wediug wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnege wyréznia sie dwie kategorie
inwestycji, kiére sg przedmiotem réznych metod analizy finansowej. Kwalifikacji
poszczegoine] inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na nastepujace pytania:

a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw inwestycyjnych od ogoinego
strumienia przychodéw beneficjenta?

b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosziéw operacyjnych i nakladow
zwigzanych z inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadow
beneficjenta?

W przypadku, gdy odpowiedZ na oba powyzsze pytania jest pozytywna, mozliwe jest
zastosowanie standardowej metody analizy finansowej. W przypadku, gdy
przynajmniej jedna z odpowiedzi na powyzsze pytania jest negatywna, konieczne jest
zastosowanie metody ztozonej.

Jesli nie jest mozliwe proste, standardowe okresienie strumienia przychodéw i
kosztéw, wowczas konieczne jest zastosowanie metody ziozonej. W ramach tej
metody dopuszczaine jest zastosowanie dwéch podejsé:

- Strumienie przychodéw | kosztéw biezacych sg szacowane jako réznica
pomigdzy strumieniami dla scenariusza ,podmiot z projektem’ oraz
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strumieniami ,podmiot bez projektu” — brane sa pod uwage wszystkie
strumienie przychodow i koszidéw biezacych Beneficjienta / Operatora;

- Strumienie szacowane sg jako rdznica migdzy scenariuszami ,dziatalnosé
gospodarcza z projektem” i dziatalno§é gospodarcza bez projekiu” — w tym
wariancie oceniany jest jedynie ten obszar dziatalno$ci podmiotu realizujgcego
projekt, ktéry jest zwiazany z projekiem (np. wybrane ustugi realizowane przez
podmiot).

W ninigjszym punkcie Whnioskodawca powinien przedstawic:

— wybrana metode analizy przychodéw i kosztéw biezgcych;

— uzyskane wartosci przychoddw i kosztéw w okresie referencyjnym;

- szczegblowe zalozenia, na ktérych oparto prognozy przychodéw i kosztow
biezacych;

Przychody — jesli jest to mozliwe — powinny zosta¢ okreslone jako iloczyn ilosci
sprzedanych ustug / produktéw oraz ich ceny, w podziale na poszczegélne Kategorie
ustug / produkiéw. Przyktadowymi przychodami mogg by¢ wplywy od uzytkownikow
platformy e-usiug.

Koszty nalezy przedstawic w ukladzie rodzajowym, zgodnie z Ustawg o
rachunkowosci. Przykladowymi kosztami projektu moga byé koszty uirzymania
infrastruktury w odpowiednim stanie, koszty zakupu ustug serwerowych, dodatkowe
koszty taczy internetowych zwigzane z poszerzeniem zakresu informacji przesytanych
przez wnioskodawce w zwigzku z realizowanym projektem (np. po wdrozeniu platformy
udostepniajacej publicznie dane).

Niektore pozycje kosztow mogg ulec redukcji — np. mozliwe jest dzigki realizacii
projekiu zmniejszenie zatrudnienia w danym obszarze. Wowczas proponuje sig
zapisa¢ efekt zmniejszenia kosztéw w postaci warto$ci ujemnej po stronie kosztow.

Analiza przychodéw i kosziéw projektu, choé trudna w przypadku jednostek
administracji publicznej, bedacych gtéwnym beneficjentem 7. Osi priorytetowej,
powinna zosta¢ przeprowadzona z uwagi na koniecznosc:

— okreslenia ewentualnego zapotrzebowania na dodatkowe s$rodki pienigzne
podczas eksploatac]i projektu;

- zapewnienia, ze zachowana jest trwalo$¢ finansowa projektu, w tym - ze
ewentualne Kkoszty biezace nie przekraczaja mozliwosci finansowych
Whioskodawcy (samorzadu, innych jednostek publicznychy);

— pdzniejszego okredlenia zasadnosci realizacji inwestycji z ekonomiczno —
spotecznego punktu widzenia — analiza ekonomiczno — spoleczna oparta jest
na przeprowadzonych uprzednic analizach finansowych, modyfikujac je o
wycenione w warto$ciach pienieznych czynniki spoteczne.
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VIILG. Zapotrzebowanie na kapital obrofowy - w okresie realizacji
oraz eksploatacji projektu.

Prognoza zapotrzebowania na kapital obrotowy wynika z zatozonego cyklu rotacji
zapasOw, naleznosci i zobowigzan (handlowych) wyliczonego w nastepujacy sposéb:

- zapasy - cykl odnoszony do kosztow dziatalno$ci bez kosztéw amortyzacji i
wynagrodzen,

— naleznosci - cykl odnoszony do wartosci sprzedazy,

— zobowiazania - cykl odnoszony do sumy kosztéw dziatalnosci (bez kosztow
amortyzacji i wynagrodzen) powigkszonych o naktady inwestycyjne.

Podstawg okreslenia cyklow rotacji sg dane finansowo-ksiegowe podmiotu oraz
projektowane trendy w tych obszarach.

Nalezy pamigta¢, ze w okresie realizacji projektu, w przypadku pedmiotéw, dla ktérych
VAT jest kosztem i nie stanowi wydatku kwalifikowainego, prawdopodobne jest
okresowe zwigkszenie zapotrzebowania na $rodki obrotowe na pokrycie podatku VAT
(wysokie naktady inwestycyjne nie pozwolg na odzyskanie podatku z biezacych
wplywow).

VIILT. Prognoza rachunku zyskéw i strat projektu,
W niniejszym punkcie Whioskodawca prezentuje prognoze rachunku zyskéw i strat dla
projekitu.

Prognoza rachunku zyskéw i strat opiera¢ sie bedzie na wczesniej okreslonych
wartosciach: amortyzacji, przychodow i kosztéw biezgcych przedsiewzigcia, kosztow
pozyskania finansowania pomostowego. Rachunek zyskéw i strat powinien byé
przygotowany zgodnie z Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1984 r. o rachunkowoéci.

Whioskodawca w ninigjszym punkcie powinien zaprezentowaé ponadto podstawowe
informacje na temat ksztattowania sig kluczowych wartosci rachunku zyskow i strat w
okresie prognozy.

VLG, Prognoza rachunku przeplywoéw pienigznyeh projekiu,
Prognoza rachunku przeptywéw pienigznych projekiu powinna zostaé sporzgdzona
zgodnie z Ustawg o rachunkowos$ci. Dopuszczalne jest przedstawienie rachunku
przeptywdw pienieznych w wersji uproszczonej (tzn. min. grupy gldéwne, a wiec
oznaczone ¢o najmniej literami rzymskimi), lub przynajmniej z pominieciem pozycji, w
ktérych w okresie prognozy nie sg generowane zadne wartosci.

Beneficient powinien przestawi¢ podstawowe informacje na temat ksztattowania sie
kluczowych wartosci rachunku przeplywdw pienieznych w okresie prognozy.
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VHLS. Sytuacja finansowa Beneficjenta w  okresie realizacji |
eksploatacji projektu

Niniejszy rozdziat nie dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych ~ nie jest

konieczne badanie sytuagii finansowej tego typu jednostek pod katem trwaloéci

finansowej projektu. W przypadku likwidacji Beneficjenta — jednostki sektora finanséw

publicznych — jej zobowigzania, w tym zobowigzania finansowe, przejmie inna

jednostka tego sektora, zatem trwalosé projektu zostanie zachowana.

W przypadku, gdy Beneficjentem jest jednostka nie nalezaca do sektora finanséw
publicznych, w niniejszym punkcie nalezy przedstawié prognozowang sytuacje
finansowg Beneficjenta w okresie realizacji i funkcjonowania projektu -~ w celu
udowodnienia, ze w okresie wymaganej trwatosci projektu (5 fat) projekt bedzie
finansowany przez Beneficjenta.

Zatem - przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, organy samorzadu zawodowego,
jednostki badawczo-rozwojowe oraz inne jednostki organizacyjne, ktére moga jako
uczestnicy konsorcjum byé beneficjentami projektu, a nie sg jednostkami sektora
finans6éw publicznych, powinny przedstawié prognozy wiasciwych sobie sprawozdan
finansowych w okresie odniesienia, uimujace efekty realizowanego projektu. Nalezy
przede wszystkim przedstawié prognozy tych sprawozdan finansowych, ktére
pozwalajg na ocene plynnosci finansowe] danego Beneficjenta w okresie
referencyjnym (np. rachunek przeplywéw pienieznych). Konieczne jest réwniez
oméwienie najwaznigjszych zalozen do zaprezentowanych prognoz sprawozdan, oraz
kKluczowych prognozowanych wartoéci. Celem analizy sytuacji finansowej tej grupy
beneficjentéw jest udowodnienie, ze dany beneficjent jest zdolny do pokrywania
kosztéw funkcjonowania projektu w okresie odniesienia bez uszczerbku na wiasnej
plynnoéci finansowej.

VIHE 0, Analiza wrazliwoéel,

Analiza wrazliwo$ci ma na celu okresienie, w jakim stopniu realizagja planowanego
projektu jest podatna na zmiany kKluczowych parametréw ilosciowych. W analizie
wrazliwosci nalezy zbada¢ przede wszystkim plynnos¢ finansowg Whioskodawcy /
Operatora projektu przy zmianie kluczowych czynnikéw projektu. Analizowany poziom
odchyler winien znajdowaé sie w przedziale +/- 20%, chyba, ze uzasadnione bedzie
dokonanie analizy w innym przedziale wrazliwosci.

Analiza wrazliwo$ci powinna zakladaé zaistnienie zmian kazdego czynnika zaréwno
dla wariantu podstawowego, jak i pesymistycznego zafozer: makroskonomicznych
bedacych podstawa prognoz finansowych. Kazdy czynnik ryzyka powinien byé
rozpatrywany oddzielnie.

Sprawozdanie z przeprowadzonej analizy wrazliwosci moze mieé postaé tabelaryczng:

Czy przeptywy pieniezne stron projektu
s3 dodatnie w okresie referencyjnym?

Ryzyko ! scenariusz makroekonomiczny Podstawowy | Pesymistyczny
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10% spadek popytu na uslugi w ciagu 2 lat po
zakoriczeniu realizacii projekiu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
realizacji projekiu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu

eksploatacyjnego

Konieczne jest rowniez okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego
niekorzystnego czynnika ekonomicznego:

Ryzyko: Prawdopodobieristwo: Komentarze
- niskie
- Srednie
- wysokie

10% spadek popytu na ustugi w ciagu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projekiu

20% przekroczenie  budzetu inwestycji
podczas realizacji projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu

eksploatacyjnego
VIH.11. Podsumowanie analizy {rwalodei finansowej projektu,

Przeprowadzona analiza wymaga podsumowania - Whioskodawca powinien wymieni¢
kluczowe informacje $wiadczace o tym, ze planowany projekt bedzie trwaly pod
wzgledem finansowym.

Dodatkowo w przypadku projektéw realizowanych w konsorcjum jednostki administracii
publicznej z przedsiebiorstwami, w stosunku do beneficjentéw i operatorow
podlegajacych Kodeksowi spélek handiowych, nalezy wykazaé, ze wszelkie kiuczowe
dia oceny kondycji przedsiebiorstwa wskazniki finansowe ksztaltujg sie w okresie
referencyjnym na odpowiednim poziomie. M.in. wskaznik pokrycia obstugi dlugu
powinien by¢ nie nizszy niz 1,2; wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej wynosi co
najmniej 1,2; wskaznik szybki plynnosci wynosi co najmniej 1, itd.

IX.  Analiza kosztéw i korzy$ci spolecznych.

Analiza spofeczno — ekonomiczna powinna dowiesé, ze wdrazanie projektu poprawia
dobrobyt kraju. Analiza kosztéw i korzysci spotecznych moze zostaé przeprowadzona
za pomoca analizy CBA (Cost ~ Benefit Analysis). Polega ona na przetozeniu kosztow i
korzyéci spolecznych, ktore nie maja odzwierciedienia wprost w przeplywach
finansowych, na warto$ci pienigzne, skorygowaniu uzyskanych wynikéw finansowych o
uzyskane warto$ci, a nastepnie obliczeniu efektywnosci ekonomicznej inwestycji — za
pomocg wskaznikéw ENVP (ekonomiczna wartosé biezaca netto) i EIRR {ekonomiczna
wewnetrzna stopa zwrotu. Realizowane przedsiewziecie powinno bezwzglednie
charakteryzowa¢ sie dodatnim wskaznikiem ENPV.
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IX.1. Charakterystyka kosztéw i korzy$ci zwigzanyeh z realizacjy projektu,
Whioskodawca w ninigjszym punkcie powinien precyzyjnie okresli¢ koszty i korzysci
spoteczne, $rodowiskowe i ekonomiczne, ktére zostang uzyskane dzieki realizacji
projektu, a nastepnie przeprowadzié ich jako$ciowa i — w miare mozliwosci — ilosciowg
ocene,

IX.2. Analiza kosztéw i korzysei spolecznych.

Punktem wyjscia do CBA/AKK sa przeplywy pienigzne wykorzystane w analizie
finansowej. Aby obliczyé wartoéé projektu dia spoleczefistwa (ENPV) dokonuje sig
korekt w stosunku do analizy finansowej o wymienione korzysci i koszty spoteczno-
ekonomiczne, oraz korekly transferéw spolecznych | warto$ci wynikajacych z
niedoskonatosci rynku.

IX.2.1. Efekty spoleczne

Efekty spoleczne sa tozsame z korzysciami i kosztami spotecznymi. Nie zostaly one
ujete w analizie finansowej, dopiero analiza spoleczno-ekonomiczna pozwala na ich
zidentyfikowanie. Oszacowanie efektow zewngtrznych powinno zostaé wykonane w
trzech krokach.

Po pierwsze, wszystkie efekty zewnetrzne, zarowno pozytywne jak i negatywne,
powinny zostaé zidentyfikowane | wiasciwie opisane. Nastepnie efekty powinny zostad
okreslone ilosciowo. Przyktadowo, w przypadku implementacji platformy e-usiug w
administracji, korzy$cig bedzie oszczednoéé czasu odbiorcow kohcowych, zwigzana z
mozliwoscig zatatwienia spraw urzedowych przez internet. Wowczas nalezy okreslic
procent obywateli korzystajacych z e-usiug, mozliwg oszczedno$é czasu oraz oraz
wycene pienigzng jednostki czasu dia przecigtnego uzytkownika systemu. W trzecim
kroku beneficjent powinien oszacowad taezny koszt dia spoteczenstwa spowodowany
efektami zewnetrznymi. Oznacza to, ze beneficjent powinien wyrazi¢ w pieniadzu efekt
zewngtrzny,

W niniejszym punkcie Whioskodawca powinien zidentyfikowa¢ wszystkie spodziewane
korzyéci i koszty spoteczne, ktbre moga mie¢ odzwierciedienie w wartoéciach
pienigznych, a nastepnie przedstawié oszacowanie korzysci i kosztéw w ujeciu
pienieznym.

IX.2.2. Wyeliminowanie transferéw.

Transferami sg wszelkie podatki, optaty, koszly finansowe, subsydia. Ich wykiuczenie z
CBA jest mozliwe pod warunkiem, ze nie stanowig one kosztu dla spoleczeristwa, a sa
jedynie transferem dochodéw (narzedziem redystrybucji dochodéw) i nie przyczyniaja
sig do wzrostu ani spadku dobrobytu spotecznego.

W projektach realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych nie powinny
wystapi¢ transfery neutralne z punktu widzenia spofeczeristwa. Niemnigj jednak — w
rzadkich przypadkach - Wnioskodawca powinien w tym punkcie okresli¢ rodzaj i
wartos¢ transferw, ktére powinny zostaé wyeliminowane z analizy ekonomiczno —
spotecznej. Przykladowo — jesli projekt jest realizowany przez konsorcjum z podmiotem
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