KOMENDA GEOWNA POLICJI
BIURO FINANSOW
WYDZIAL ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

ul. Domaniewska 36/38; 02-672 Warszawa; tel. 22 60 120 44; fax 22 60 118 57
zamowieniakgp@policja.gov.pl

- Warszawa, 15“'06'2015 T,

Do wykonawcdw ubiegajacych sie

o udzielenie zaméwienia

dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn: ,, Dostawd urzgdzen pelnigcych role

Mobilnych Terminali Noszonyeh”, nr sprawy 116/BLil/15/DG

Dzialajgc na podstawie art. 185 ust. | ustawy z dnia 29 styczaia 2004 r. Prawo zamowieli
publicznych (4. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. — ustawa Pzp), uprzejmie informuje,
e do Zamawiajacego wpiynelo odwolanic Wykonawey: Wasko S.A. ul. Berbeckiego 6, 44-100
Gliwice, ktére przekazuje w zatgezeniu,

W zwiazku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa Pafistwa do przystgpienia do postgpowania
odwolawczego. Zgodnie z art. 185 ust. 2 Wykonaweca moze zglosi¢ przystapienic do postgpowania
odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwolania, wskazujge strong, do ktorej
przystepuje i intetes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzysc strony, do ktorej przystgpuje. Zgtoszenie
przystgpienia dorgcza sig Prezesowi Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego

certyfikatu, a jego kopig przesyla si¢ Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwolanie.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.

poz. 907 ze zm.— ustawa Pzp) prosze o potwierdzenie otrzymania wiadomodci.

Jednoczesnie informuje, ze kopia odwolania zostala zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego.
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® WASKQ 5 A, ul. Berbeckleqo 6, 444100 Gliwity
fel.: +45 32 332 55 OB, e-ani: wasko@wasko.p!
fax:+4832332 55 05, bitp:/fwww.wasko.pl

Gliwice, dnia 19.06.2015r,

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa 1zba Odwolawcza

Ul Postgpu 172

02-676 Warszawa

o \ Odwolujacy:
0 (D GarAD &’; WASKO S.A.
L e UL Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice
LN PUBLICZRY Ol Fax: 032 33 25 530
BOUTRA FINANSOW LGP

: Email: oferty-dsm@wasko.pl
wiivnoto dn, .4 Z'E“?ﬂlﬂ""';:"“'

Zamawiajacy:

KOMENDA GLOWNA POLICJI

02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150
Adres do korespondencji:

WYDZIAL ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, BIURO FINANSOW KGP,
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 36/38

fax 22-60-118-57, e-mail: zamowieniakgp@policja.gov.pl -

ODWOEANIE
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Dostawa urzqdzeri petnigcych role Mobilnych Terminali

Noszonych” (numer postepowania 116/BRil/15/DG).

Na podstawie art. 180 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien
publicznych (zwanej dalej ustawg Pzp), wykonawca WASKO S.A,, ul. Berbeckiego 6, 44-
100 Gliwice (zwana dalej Odwolujacym) wnosi odwolanie wobec postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (dalej SIWZ) oraz tresci ogfoszenia o

zamoOwieniu.

Konto: ING Bank $laskl S.A. or 04 1080 1230 1000 D002 0243 5695 | NIP 934.23-11.708 | REGON 275703584
Sad Rajenowy w Gliwicach Wydzial X Gosoodarcey Krajowago Rejestg Sadowego KRS 0000026949 | kapitel zakladawy: 91 187 500 2{ wp'acony w maogy
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Przedmiotem zaméwienia jest sprzedaz i dostarczenie urzadzet pelnigcych role
Mobilnych Terminali Noszonych w ilogei

- Zestaw MTN - 619 szi.

- Ladowarka nabiurkowa poczwirna - 77 szt.

- Ladowarka pabiurkowa pojedyncza - 3 szt.

Odwotujacy zarzuca Zamawizjgcenu:

1. Naruszenie art 22 ust 4 ustawy Pzp, art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, art. 22 ust. 5
ustawy Pzp poprzez opisanie sposobu dokonywania oceny speiniania warunku
udzialu w postepowaniu dotyczacego wiedzy i do§wiadczenia w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, ktéry utrudvia uczciwg
konkurencje | ktéry nie ma na celu zweryfikowania zdolnoéci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia w zakresie szczegblowo okreslonym w
uzasadnieniu niniejszego odwolania, ale zawgienie konkurencyjnosci w

postepowaniy;

2. Naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp i art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencjg
w przedmiotowym postgpowani, ktéry dodatkowo we wskazanych w
uzasadnieniu niniejszego  odwotania aspektach i zakresach nie jest
jednoznaczny;
3. Naruszenie przepisu art. 29 ust. 1, art. 29 ust. 2 ustawy i 29 ust. 3 ustawy Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych
i pochodzenia, pomimo, ze nie jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia, a Zamawiajacy moZe opisaé przedmiot zamowienia Za pomocy
dostatecznie dokladnych okreélen, a ponadto réwniez poprzez niewskazanie
dokadnego opisu oceny spetniania réwnowaznosci, co doprowadzito do opisania
przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, oraz ktéry
dodatkowo we wskazanych w uzasadnieniu aspektach i zakrvesach nie jest
wystarczajgco jednoznaczny;
- a2 w konsekwencji Odwolujacy stawia zarzut naruszenia przez Zamawiajacego art. 7
ust. 1 ustawy Pzp, poprzez prowadzenie postgpowania w sposoh niezapewniajacy

2achowania uczciwej konkurencii i réwnego traktowania wykonawcdw.

Konto: ING Bank Slgskl S.A. nr 04 1050 1230 1000 0002 0213 5695 | NIP 954.23-11-706 | REGON 276703584 .
Sad Relonowy w Giwieach Yydaisl X Gospadarery Kreoweso Rejesti Sadavwege KRS 0000026845 | kapiat zakiadmey: 91 187 500 2 wptacony w Calndd /
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Odwotujgcy wnosi 0:
1. Uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowanie
postanowiei SIWZ i treci ogtoszenia o waméwieniu w sposob wskazany w

uzasadnieniu niniejszego odwolania.

Odwolujacy wyjaénia, 2e jest wykonawca majacym interes W uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia. Odwotujacy w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepisow ustawy Pzp moze poniesc szkode, W celu wziecia udziatu w postepowaniu
wykonawca dokonat analizy ogloszenia 0 zamowieniu oraz SIWZ zamieszczonej na
stronie internetowej Zamawiajacego. Gdyby Zamawiajacy sformutowat opis sposobu
dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb zgodny z
przepisami ustawy Pzp Odwolujacy miatby mozliwos¢ wzlecia udzialu w
przedmiotowym postgpowaniu. Naruszenie przez Zamawiajgcego ustawy Pip w
zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu uniemozliwia Odwolujacemu przystypienie do postgpowania. Tym
samym oferta Odwolujacego nie bedzie mogta zosta¢ uznana jako najkorzystniejsza, w
konsekwencji czego Odwotujacy moze nie uzyskac przedmiotowego zamowienia i nie
osiggnaé zysku, ktory planowat osiggnaé w wyniku realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Ponadto gdyby Zamawiajacy sformutowatl opis przedmiotu
zambwienia w sposdb zgodny 7 przepisami ustawy Pzp, wowczas Odwolujacy, jako
Wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia miatby mozliwo$¢ wziecia udzialu w
przedmiotowym postepowaniu. Naruszenje przez Zarnawiajacego ustawy Pzp w
zakresie opisu przedmiotu zaméwienia uniemozliwia Odwolujacemu przystapienie do
postepowania. Tym samym oferta Odwolujacego nie bedzie mogta zostaé uznana jako
najkorzystniejsza, w xonsekwengji czego Odwotujacy  nie moze uzyskaé
przedmiotowego zamowienia i nie moze osiagnat zysku, ktory planowal osiagnal w
wyniku realizacji umowy w sprawie Zamawienia publicznego. Gdyby Zamawiajacy
sformutowal postanowienia SIWZ zgodnie z przepisami ustawy Pzp Odwotujacy moghby

zlozyé oferte niepodlegajgca odrzuceniu.

Sad Rewwahwwxeospahnzymm Reestns Sadowsgn KRS DON0026049 | kapity zakiadowy: 91 187 500 2) wirtacony w coodd
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Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 09.06.2015r, pod numerem
2015/S 109-197892, a zatem whiesienie odwolania dnia 19.06.2015r, zostato dokonane

z zachowaniem przepisanego terminu.

Kopia niniejszego odwotania zostala przekazana Zamawiajacemu zgodnie z art, 180 ust.

5 ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie © udzielenie zamoOwienia publicznego -
w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawe urzqdzer pefnigeych role Mobilnych
Terminali Noszonych” (numer postepowania 116/BLil/15/DG).

Odwoltujacy wnosi niniejsze odwotanie wobec postanawieft SIWZ 1 tresci
ogloszenia o zamdwieniu oraz tresci modyfikacji dokonanej pismem 2 dnia 16.06.2015r,

przedstawiajac ponizej uzasadnienie dla podnoszonych w czesci wstephej zarzutow:

Zarznt 1:
Zamawiajacy opisat sposéb dokonywania oceny spelniania warunku udziatlu w

postepowaniu odnoénie posiadania wiedzy } dodwiadczenia w nastepujacy sposab:

1. O zaméwienie moze sie ubiegad Wykonawca, ktory spetniu warunki okresione w art. 22
ust. 1 ustawy Pzp, dotyczqre:

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia, w tym wykonania w okresie trzech lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzeniu dziatalnosci jest krotszy tow
tym okresie:

a) co najmniej jednej dostawy wzmacnionych (ang. rugged) mobinych urzqdzen 2
wymiennym ekumulatorem wyposazonych w interfejs komunikacyjny GSM o wartosci 3
000 000,00 zi brutto.

W ocenie Odwolujacego taki opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunku

posiadania wiedzy 1 doswiadczenia stanowi naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw

’

Konlo: ING Baak $iagkt S.A. nr 04 1950 1230 1000 0002 0213 5895 [ NIP 954.23-11-706 | REGON 276703584 ,/
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ustawy Pzp wskazanych w czgéci wstepnej niniejszego odwolania. W szezeghlnosci
dokonany opis nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamdwieniz | stanowi przejaw
prowadzenie postepowania 0 udzielenie zamdéwienia publicznego w Sposob
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz niezapewniajgcy réwnego
traktowania wykonawcéw.

7 tak skonstruowanego przez Zamawiajacego opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w posigpowaniu wynika, iz w ocenie Zamawiajgcego dla
nalezytego wykonania zamoéwienia konieczne jest posiadanie przez wykonawce
doswiadczenia w wykonaniu dostawy konkretnego typu urzadzen, tj. wzmacnianych
(ang. tugged) mobilnych urzadzen 2 wymiennym akumulatorem wyposazonych w
interfejs kamunikacyjny GSM.

W ocenie Odwolujacego, w przedmiotowym postepowaniu jest to wymag
nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, w szczegbinascl specyfika
przedmiotu zaméwienia nie uzasadnia wymogu zamawiajacego posiadania
doéwiadczenia zdobytego przy realizacji dostawy konkretnego typu urzgdzen. Taki opis
ogranicza dostgp do zamoéwienia wykonawcom zdolnym do jego nalezytego wykonania.
Odwotujacy wnosi o nakazanie zamawiajgcenu zmiany opisu sposobu dokonywania
oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie posiadania wiedzy 1
doéwiadczenia poprzez usunigeie z tego opisu wymagania, aby wykenana dostawa
dotyczyta konkretnego typu urzadzen mobilnych. Odwotujgcy wnosi o nakazanie

Zamawiajgcemu zmiang kwestionowanego opistt na ponizszy:

Zamiast:

a) co najmniej jednej dostawy wzmacnianych (ang. rugged) mobilnych urzadzen z
wymiennym akumulatorem wyposazonych w intertejs komunikacyjny GSM o wartoscj 3
000 000,00 zf brutto.

Powinno by¢:
a) co najmniej jednej dostawy mobilnych urzadzen wyposazonych w interfejs
komunikacyjny GSM o wartoci 3 000 000,00 zt brutto.

Konto: [NG Bank Slgakt S.A. nr 04 1050 1230 1000 0002 0233 5695 | NIP 954-23.11-708 | REGOM 276703584
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Odwolnjacy wyjaénia, Ze przedmiotem niniejszego postgpowania jest dostawa urzadzen
mobilnych o zadanych parametrach, ktdra to dostawa sama w sobie nie charakteryzuje
sie 2adng szczegding specyfika. Zatem wykonawca, ktéry w przesziodci wykonywat juz
duze dostawy (powyzej 3.000.000,00 2}) urzadzen mobilnych z pewnosciy poradzi sobie
réwniez z nalezytym wykonanie przedmiotowego zaméwienia. Dostawa bowiem
wzmacnianych (ang. rugged) mobilnych urzadze z wymiennym akumulatorem
wyposazonych w interfejs komunikacyjny GSM, nie charakteryzuje sie zadng specyfikg, a
wykonawca, ktéry taks dostawg wykonat nie nabywa do$wiadczenia innego rodzaju niz
wykonawca, ktory wykonat zaméwienie polegajace na dostawie urzgdzes mobilnych

wyposazonych w interfejs komunikacyjny GSM o analogicznej wartoSci.

Odwotujacy nie neguje przy tym, iz zamawiajacy ma prawo do takiego sformutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu, aby zapewni¢ realizacjg postawionego sobie celu,
tzn. wylonienia wykonawey, ktéry bedzie w stanie zrealizowaé zamowienie, z drugiej
jednak strony zamawiajacy przy zabezpieczaniu swoich uzasadnionych potrzeb
powinien uwzgledni¢ rowniez, majac na wzgledzie zasady uczciwej konkurencji, interes
wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem zamowienia. Prawem i jednoczeénie
obowiazkiem zamawiajacego jest sporzadzenie adekwatnego i zwigzanego 2
przedmiotem zaméwienia opisu sposobu dokonzania oceny spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu. Prawo to nie daje jednak zamawiajgcemu nieograniczonej
swobody we wprowadzaniu tych warunkéw, gdyZ przepisy ustawy Pzp nakazuja
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow
(P, Granecki, Komentarz do ustawy Prawo zamowien publicznych). Opis sposobu
dokonywania oceny spelnienia warunkéw udziatlu w postepowaniu mnie moze
wprowadza¢ nieuzasadnionych interesem zamawiajgcego barier ograniczajacych
wykonawcom wzigcle udziatu w postepowaniu, W odniesieniu do warunkéw udziahn w
postgpowaniu, o0 ktorych mowa w art. 22 ustawy Pzp zamawiajacy ma prawo i
obowigzek opisania jak bedzie ocenial ich speinianie przez wskazanie minimalnych
wymagan, ktdre muszg by¢ zwiazane 2 przedmiotem zamoéwienia 1 proporcjonaine do
niego. Zamawiajacy ksztattujgc ten opis, aby nie narazi€ si¢ na zarzut naruszenia zasad

zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw, obowigzany jest

Konto: ING Bank Sigaxl $.8. nr 04 7050 1230 1000 0002 0213 5695 | NP 954-23-11-708 | REGON a76T03HEa
wﬁawwmmmwxmmmmmmumm@ £RS D0D002E940 | kapiat zakiaaewy: 95 187 500 2wpacany WA
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zachowa¢ niezbedna réwnowage pomiedzy jego interesem, polegajacym na uzyskaniu
rekojmi naleZytego wykonania zaméwienia publicznego, a interesem poszczegdlnych
wykonawcdw, kidrych nie wolno, poprzez wprowadzanie nadmiernych i wygbrowanych
wymagan, eliminowa¢ 7z udziatu w postgpowaniu (wyrok Krajowej lzby odwotawczej z
dnia 26 sierpnia 2011 r. KIO 1721/11). Celem stawiania warunkéw udzialu w
postepowaniu jest wskazanie minimalnej granicy, ponizej ktdrej zamawiajgcy moze
odczuwad, ze wykonawca nie bedzie w stanie wykonad zamdwienia w sposob pozadany
przez zamawiajacego (wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 3 lutego 2012 1. KIO
119/12). Zamawiajacy winien w taki sposéb dokonac opisu sposobu oceny spelniania
warunkéw udziatlu w postepowaniu, aby ich powiazanie i proporcje W odniesieniu do
przedmiotu zamodwienia nie uniemozliwialy wzigela udzialu w  postgpowaniu
wykonawcom zdoinym do ich wykonania. Dzialanie przeciwne, nie tylko ogranicza
konkurencjg, ale pozostaje tez w sprzeczno$ci z oczywistym interesem zamawiajgcego.
Wieksza konkurencja w postgpowaniu daje zamawiajacemu mozliwosé uzyskania
korzystniejsze]j oferty (wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 6 wrzeénia 2011r. KIO
1820/11). W przedmiotowym postepowaniu wymaég zamawiajacego posiadania wiedzy
i doéwiadczenia zdobytego przy realizacji dostawy konkretnego typu urzadzei
mobilnych jest wymogiem nadmiernym, nieproporcjonialnym do  przedmiotu
zaméwienia i nieuzasadnionym obiektywnymi potrzebami zamawiajacego. Posiadanie
dokladnie takiego doswiadczenia nie jest warunkiem sine qua non nalezytego

wykonania zaméwienia.

Wymég zamawiajgcego jest nieproporcjonainy do przedimiotu zamowienia oraz jest
nieadekwatny | nadmierny w stosunku do celu, jakim jest nalezyte wykonanie dostawy
na rzecz Zamawiajacego. Specyfika wymapganej przez Zamawiajacego dostawy nie
uzasadnia wymagania przez Zamawiajgcego od wykonawcy, aby ten posiadal
doéwiadczenie w zakresie wykomania w przesziodei dostawy konkretnego typu
urzgdzenn mobilnych, Posiadanie przez wykonawce doswiadczenia, ktdre zostanie
wykazane w sposéb proponowany przez Odwotujgcego gwarantuje nalezyte wykonanie
przedmiotowego zamowienia, ¢co tym samym uzasadnia nakazanie Zamawiajqcemu‘
zmiany opisu sposobu dokonania oceny speiniania warunkéw udzialu w postgpowaniu

w sposéb zadany przez Odwolujacego. Celem konstrupwania opisu sposobu

Konta: ING Bank Staskl S.A, ac 04 1050 1230 100D 0002 0213 S88& | MIF §54-23.11-706 | REGON 276703584
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dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu jest zbadanie
zdolno$ci danego wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, zgodnie bowiem z
art. 22 ust. 5 ustawy Pzp

5. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1, oraz opis sposobu dokonania oceny ich spelniania
maja na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

udzielanego zamdwienia.

Przedmiotem prowadzonego postgpowania jest dostawa na rzecz Zamawiajjcego
urzadzed mobilnych. Nie jest zasadne, aby Zamawiajacy wymagal legitymowania sig
przez wykonawcoéw doswiadczeniem zdobytym przy realizacji konkretnego typu
urzadze.

Zarzut 2:

Zamawiajacy w zbiorze wymagan technicznych odnoszacych sig do przedmiotu
zambwienia (wymagania techniczne dla Mobilnych Terminali Noszonych, dalej rowniez
MTN) postawit wymaganie, zgodnie z ktdrym przekatna wyswietlacza w urzadzeniu ma
wynosi¢ 5" - 6",

Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza zaoferowania urzadzenia, ktore bedzie
spelniato wszystkie pozostate wymagania Zamawiajacego, ale bedzie charakteryzowalo
sig inng przekatna ekranu niz przekatna 5" - 6". Przedmiotowe wymaganie zostato
zamieszczone w Szczegélowym Opisie Przedmiotn Zaméwienia, na stronie 26 SIWZ, w
pierwszym wierszu tabeli z parametrami technicznymi. Odwolujgey wnosi niniejsze
odwolanie zarzucajac, 2¢ wymaganie aby przekatna wynosita 57 - 6" postawione przez
Zamawiajacego w sposdb niezasadny ogranicza i utrudnia uczciwa konkurencjg w

przedmiotowym postgpowaniu.

Na gruncie systemu zaméwien publicznych istotne jest przede wszystkim, aby
przedmiot zaméwienia zostal opisany w sposéb nieutrudniajgey uczciwej konkurencil.
Odwohyjacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 29 ust 2 ustawy Pzp, aby mowic o

naruszeniu tego przepisu - wystarczajacym jest dokonanie opisu przedmiotu
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zamowienia, w sposob, ktory moze [chociazby potencjalnie] utrudniaé wczciwg

konkurencje.

Wymagania dotyczace przedmiotu zamdwienia okreslone przez Zamawiajacego w SIWZ
przy konieczno$ci tacznego ich spetnienia ograniczaja w sposéb nieuzasadniony krag
wykonaweéw mopacych wzigé udzial w postepowaniu i wykonaé przedmiotowe
zamowienie. Opis przedmiotu zaméwienia musi odzwierciedla¢ rzeczywiste, racjonalne
potrzeby Zamawiajacego. W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy, dziaiajac
whrew zasadzie réownego traktowania wykonawcdw i whrew cigzacemu na nim
obowigzkowi prowadzenia postepowania z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji,
nieprawidiowo przygotowatl opis przedmiotu zaméwienia w zakresie wyspecyfikowania

wymaganej przekatnej wyéwietlacza w urzadzeniu MTN,

Wymaganic Zamawiajgcego, kwestionowane przez Odwolujgcego w niniejszym
odwolaniu utrudnia uczclwa konkurencje, bez zadnego uzasadnienia w obiekrywnych
potrzebach Zamawiajacego. Wymog, aby przekatna wyéwietlacza wynosita 5 - 6" w
sposéb nieuzasadniony wyklucza mozliwes¢ zaoferowania urzadzen o nieznacznie
mniejszej przekatnej, keére spelniaja pozostale wymagania z opisu przedmiotu

zamowienia.

Kwestionowane wymaganie na pierwszy rzut oka moze wydawaé sie wymaganiem
niezbyt trudnym do speinienia, ale w stanie faktycznym przedmijotowej sprawy wymag
ten w potaczeniu z koniecznosci spetnienia wszystkich pozostalych wymogow z opisu
przedmiotu zamdwienia prowadzi w istocie rzeczy do raZacego ograniczenia
konkurencji w postepowaniu. Odwotujacy przystepujac do przygotowania oferty,
prébujac dobra¢ urzadzenie spelniajgce wszystkie oczekiwane przez Zamawiajgcego,
przeprowadzit rozeznania rynku. Zgodnie % najlepsza wiedza Odwolujacego jest tylko
jedno urzadzenie, ktére spelnia wszystkie wymagania Zamawiajgcego, tj. urzadzenie

Panasonic Toughpad FZ-E1. Tylko to urzadzenie speinia wymagania techniczne

Zamawiajgcego i charakteryzuje sie przekatng ekranu 5" - 6".
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Niekwestionowanym prawem Zamawiajgcego jest takie opisanie przedmiotu
zamowienia, aby otrzymane urzadzenia spelnialy jego obiektywnie uzasadnione
potrzeby. Odwotujacy wskazuje jednak, ze kwestionowany wymég nie stuzy ochronie
uzasadnionych intereséw Zamawiajgcego, ale ma na celu ograniczenie i utrudnienie

konkurencji w postepowaniu.

Odwetujacy nie ma mozliwosci, na gruncie aktualnie obowigzujgcej SIWZ zhozenia oferty
spetniajacej wszystkie wymagania postawione przez Zamawiajgcego w SIWZ, jak
shusznie podnosi sie w orzecznictwie: ,(...) przedmiot zaméwienia okreslony jest w
sposdb wskazujacy na produkt okresionego wykonawcy, nie tylko wowczas, gdy jest
nazwany przez Zamawiajgcego, wystarczy, ze wymogl i parametry dla przedmiotu
zamowienia okre$lone sa tak, ze aby je spelni¢ oferent musi dostarczyé produkt
konkretnego wykonawcy” (K10 2270/10). Brak jest przy tym podstaw do twierdzenia,
ze¢ okreSlone przez Zamawiajacego wymaganie co do przekatnej wyswietlacza,
zawezajace Kkatalog mozliwych do zaoferowania produktéw do jednego urzadzenia
Panasonic podyktowane jest potrzebami Zamawiajgcego w takim stopniu, iz jego
niespetnienie uniemozliwi realizacje potrzeb Zamawiajacego w ogdle lub tez ich
zaspokojenie bedzie polgczone z nadmiernymi trudnodciami. Okolicznodci te

uprawdopodobniajg naruszenie przez Zamawiajacego uczciwej konkurenciji.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi ¢ nakazanie Zamawiajacemu modyfikacii
SIWZ w ten sposob, 7e dopuszczalne bedzie zaoferowanie urzadzef o przekatnej
wydwietlacza 4,7", speiniajace pozostate wymagania z SIWZ. Odwotujgcy wnosi zatem o

zmiane w dokumentacji postepowania na stronie 26 SIWZ:

Zamiast:

Przekatna wyswietlacza 5" - 6"

Powinno by¢

Przekatna wyswietlacza 4,7" ~ 6"
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Taka 2miana nie naruszy uzasadnionych interesdw Zamawiajgcego, a rozszerzony
zostanie krag mozZliwych do zaoferowania urzadzen, co zapewni znacznie wyiszy
konkurencyjnos¢ w postgpowaniu. Postulowana przez Odwotujgcego zmiana dotyczy
wylacznie jednego pavametru, tj. dopuszezenie urzadzen z nieznacznie Imniejszg
przekaing wyéwietlacza. Odwolujacy wskazuje réwniez, ze taka zmiana w wielkosci
wyswietlacza nie wplynie negatywnie na jako§¢ i ergonomie pracy funkcjonariuszy,
ktorzy korzystac beda z MTN.

Zgodnie ze stanowiskiem KIO: ,poniewaz art. 29 ust. 2 pzp. postuguje sie
sformutowaniem “"mégthy utrudniaé uczciwa konkurencje" oznacza to, Ze na
odwotnjacym cigzy jedynie obowigzek uprawdopodobnienia, ze opis przedmiotu
zamoOwienia moze utrudnia¢ uczciwg Konkurencje, za$§ dowdd na okolicznosé, ze do
takiego utrudnienia nie doszto cigzy na zamawiajgeym.” (KIO 1630/12) - w
przedmiotowe]j sprawie utrudnjenie konkurencji zostato nje tyle uprawdopodobnione,

co w ocenie Odwotujycego wykazane.

Niezaleznie od powyzszego Qdwolujacy zarzuca, Ze rowniez poniZej wskazane
postanowienia opisu przedmiotu zamoéwienia utrudniajg uczciwa konkurencje w

przedmiotowym postepowaniu:

A-

Zamawiajgcy wymaga akumulatora o mocy nie mniejszej niz 16,5Wh. Zamawiajacy
uzywa nieprawidtowych jednostek energii elektrycznej (Wh - watogodziny), podczas,
gdy prawidlowy jednostky do wyrazania mocy s3 waty {poprawnie W - waty).

Odwotujacy wnosi zatem o uécislenie { zmiane przedmiotowe]j kwestii,

B-
Dotyczy wymagania: wbudowany odbiornik GPS / Wbudewany odbiornik GLONASS:
Zamawiajacy w wyczerpujacy spostb wskazuje w opisie parametréw urzgdzenia na
krytyczno$é funkeji dokladnej lokalizacji oraz szybkofci uzyskania polozenia.
Postulujemy aby w wymaganiach uwzgledniono funkcje A-GPS czyli tzw. Assisted GPS,
ktory zwigksza jeszeze bardziej skutecznos$é i szybkos¢ uzyskania pofoZenia poprzez

uzupeiniajace do GPS wykorzystanie sieci komdrkowej. Jest to standardowa funkcja
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wykorzystywana przez wigkszos¢ wyiszej Klasy smartfonéw konsumenckich
dostepnych na rynku, zatem w przypadku profesjonalinej klasy terminala mobilnego
oraz priorytetu wymagah Zmawiajgcego powinna by¢ obligatoryjna. Do obecnych
wymagai, A-GPS powinno by¢ dodane.

C-

W ocenie Odwolujacego wymaganie minimalnej wielkogei pamieci RAM - 2GB stanowi
nieuzasadnione ograniczenie konkurencji. Zammawiajgcy powinien dopuéci¢ 1 GB.
Podobnie wymaganie iinimalnej wielkosci pamieci wewngtrznej (na dane i system]) -
12GB - réwniez stanowi nieuzasadnione ograniczenie konkurencii. Zamawiajacy

powinien dopusci¢ 8 GB.

D-

Wymaganie Zamawiajgcego: szyfrowanie przestrzeni na dane oraz karty microSD
realizowane sprzgtowo - parametr pozidany. W ocenie Odwolujgcego jest to
wymaganie, ktore ma faworyzowa¢ w postgpowaniu urzadzenie Panasonic FZ-E1, ktére
posiada taki wiaénie mechanizm, Odwolujacy wnosi o usunigcie tego wymagania z opisu

przedmiotu zamowienia.

E-

Wymaganie dotyczace rysika, tj. rysik mocowany do urzadzenia lub chowany w
obudowie urzadzenia; Rysik nie moze by¢ mocowany w handstrapie - zbyt odstaje od
dtoni i stanowi zagrozenie.

Qdwolujacy zwraca uwagg, Ze Zmawiajacy zada aby ekran urzadzenia byt
pojemnoéciowy. Te technologie opracowano gtownie do obstugi dlonig. Rysik jest
clementem dodatkowym i prawie niespotykanym jest umieszczanie go w obudowach
urzadzefi. Rysik stanowi element oddzielny i jako taki opcjonalny (w przeciwienstwie do
ekranéw rezystancyjnych, gdzie byt pomocnym elementem i zwykle integrowanym z
obudows urzadzenia). Tak postawione wymaganie stanowi ograniczenie konkurencji.
Nie jest dla Odwotujacego 2rozumiatym dlaczego Zamawiajacy postrzega zagroZenic w
mocowaniu rysika np. do handstrapu. Odwotujgcy uwaza taki wymog Zamawiajjcego za

utrudniajacy konkurencje i jako taki niedopuszczalny. Mocowanie rysika w handstrapie

Kenlo: ING Bank $laski S.A, nr 04 1050 1220 1000 0002 0213 56585 | NIP 954-23-11-706 | REGON 276703584
S@Rmyw&mmwxmmmmmmsmmg|h.ap;wzakmdm91137500:1w;-!mywcabsa

=

12




Faks od

19-86-15 11:51 Str:

powinno by¢ dozwolone. Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie
modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia w ten sposéb, aby mocowanie rysika w

handstrapie byte dozwolone.

Zarzot 3:

Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w sposéb nieuzasadniony i utrudniajgcy
preferuje konkretny produkt i postuguje sie nazwa whasng Windows. Zamawiajacy
formutujgc swoje wymagania dotyczace systemu operacyjnego poshuiyl sie nazwg
wtasng konkretnego produktu, nie wskazujac przy tym wiazacych minimalnych
warunkéw oceny rownowaznosci, W dokumentacji postepowania Zamawiajacy
wskazuje jedynie ogdinie, Ze dopuszcza ztozenie oferty na rozwiazanie réwnowazne.
Teoretycznie zZatem mozna zaoferowaé produkt réwnowazny. Odwolujacy wskazuje
jednak, ze dla systemu operacyjnego nie zostaly przedstawione zadne wiazgce
parametry graniczne, po spelnieniu ktérych Zamawiajacy uzna dany system 2a
réwnowazny. Zamawiajacy nie specyfikuje rowniez Zadnych wymagan funkcjonalnych,
ktdre powinien posiadaé¢ produkt réwnowazny do Windows. Nie ma wiec ustalonych
zadnych warunkow réwnowaznosci - Wykonawca zatem uie wie, jakie wymagania musi
speinié produkt przez niego zaoferowany, aby Zamawiajacy uznat go za produkt
réwnowazny i w razie ztozenia oferty ponosi ryzyko, Ze jego produkt nie zostanie przez
zamawiajgcego zaakceptowany jako réwnowainy. W awigzku z powyzszym Odwolujacy
wnosi o nakazanie Zamawiajacemu uzupelnienia opisu przedmiotu zaméwienia o
brakujace informacje, dotyczace minimalnych warunkéw réwnowaznosci dla tego
produkty, tak aby dopuszczenie rozwizzan réwnowaznych nie byto fikcyjoe, ale realnie

pozwalato na zaoferowanie innego produktu hiz system operacyjny Windows.

Zgodnie z pierwotna wersjg opisu przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy oczekuje
systemu operacyjnego Windowe Handheld 8.1. Zamawiajacy powinien jednak dopuscié
systern Android jesli ten oferowany jest razem z urzgdzeniem. Zamawiajgcy zgodnie z
powyZej przedstawiony argumentacjy powinien wyszczegolnié jak rozumie system
rownowazny (i jakie systemy mobilne uwaza za takowe), jak roéwniez pod jakimi
warunkami za system réwnowazny uznany bedzie system Android - najpowszechnie;

stosowany systern dla platfortn mobilnych na $wieciee. W ocenie Odwolujacego
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Zamawiajgcy powinien jasno i precyzyjnie okredlié, czy réwnowainodé systemu
operacyjnego bedzie zapewniona przez spelnienie ,niezbodnych wymaganych
funkejonalnosei systemu” wymienionych przez Zmawiajacego w dokumentacji SIWZ.
Przy obecnym brzmieniu dokumentacji postepowania Odwotujgcy nie ma pewnoéci, czy

taka jest intencja Zamawiajacego.

W odniesienin do wprowadzonej przez Zamawiajgcego zriany (zmiana wprowadzona
pismenm z dnia 16.06.2015r.) w zakresie oczekiwanego systemu operacyjnego urzadzeii
mobilnych (Windows, wersja 10) Odwatujacy stoi na stanowisky, 2e Zamawiajacy nie
InoZe w obecnym momencie (uruchomienie postepowania przetargowego)] oczekiwaé
od wykonawcéw dostawy produktu z systemem operacyjnym, ktéry nie jest dostepny
na rynku lub ktérego emisj¢ planuje sie dopiero w przysztosci. Zgodnie z informacia
firmy Microsoft (dostgpnej na jege stronie w dniu 17.06.2015, czesé FAQ):

"Windows 10 pojawi sig 29 lipca 2015 r.", co nie stanowi prawnego zobowigzania do
dotrzymania tej daty (a nalezy zaznaczy¢, ze termin sktadania ofert Zamawiajgcy ustalit
na 20.07.2015 godz. 09:30);

- "Cheemy, aby do uaktualnienia kwalifikowala sie zdecydowana wiekszo$¢ urzadzes z
systemami Windows 7 SP1, Windows 8.1 Update i Windows Phone 8.1, ale obowizzuja
pewne wymagania sprzetowe/programowe, a dostepnos$é funkcji moze rézni¢ sie w
zaleznodci od urzgdzenia. Urzadzenia muszy by¢ potgczone z Internetem i musi byé na
nich wigczona ustuga Windows Update.; nie ma tez informacji n /t Windows
(Embedded) Handheld 10,

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, Ze wprowadzenie nowego systermu
operacyjnego i uruchomienie go na profesjonainych urzadzeniach mobilnych, poza
dostepnoscia samego oprogramowania wymaga dedykowanych testéw oraz czasu na
usumigcla, tzw. “wad wieku dzieciecego”, gdyZ s3 to urzadzenia, ktérym stawia sie
znacznie wyisze wymagania niz np, wrzgdzeniom konsumenckirm (nalezy zwrécié
uwage, Ze Zmawiajacy wyraZnie podat oczekiwane wskazniki awaryjnosei). Odwotujacy
Wnosi o zrozumienie tego procesu przez Zamawiajacego | uwezglednienie przy
definiowaniu wymagas. By¢ moze jest na rynku wykonawca, ktéry podejmie sie

przedmiotowego zamowienia na zasadzie tyzyka i zdecyduje zaoferowaé sie system
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Windows w wersji 10 (co moze réwniez stanowié naruszenie zasady systemu embedded
definiowanej przez Zamawiajacego: ,System instalowany 1 dostosowywany do
konkxetnych platform spragtowych przez producenta urzgdzenia” - trudnym moze byé
dostosowanie systemu przez producenta w czasie trwanfa postepowania
przetargowego), jednak wykorzystanie tege przez Zmawiajgcego jest $wiadomym

dziataniem ograniczajacym konkurencje.

Wyjasnienia jakich Zamawiajacy udzielit wprowadzajac zmiany w SIWZ wskazuja
posrednio, ze z pewnoscig system Windows 8.1 i 10 nie 33 sobie réwnowazne. Wobec
tego niezwykle waznym jest by Zamawiajacy wskazat przyktadowe choéhy, jego
zdaniem systemy réwnowazhe, a przynajmniej odnidst sie de najbardziej
powszechnego, tj. systemu Android, wskazujae takze warunki jakie powinien spelnié dla

zachowania réwnowazno$cei (zgodnie z wyzej rozwinieta argumentacjg).
W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania.
Zalaczniki:

1. Dowéd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokodci;

2. Dowad przekazania kopii niniejszego odwotania Zamawiajgcemu;

3. Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego Odwolujacego.

Z powazaniem
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