KOMENDA GEOWNA POLICJI

BIURO FINANSOW
WYDZIAL ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

ul. Domaniewska 36/38; 02-672 Warszawa, tel. 22 60 120 44; fax 22 60 118 57
zamowieniakgp@policja.gov.pt

Warszawa, £ ©.06.2015 .r.
L.dz FZ- L{Q’ﬂ /15

Do wykonawceéw ubiegajacych sie

o udzielenie zamowienia

dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn: |, Dostawa wrzqdzen pelnigcych role
Mobilnych Terminali Noszonych”, wr sprawy 116/BLil/15/DG

Drzialajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. — ustawa Pzp), uprzejmie informujg,
ze do Zamawiajgcego wplynelo odwolanic Wykonawcy: Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp.
z 0.0, ul. Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa, ktore przekazujg w zalgczeniu.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wzywa Panstwa do przystapienia do postgpowania
odwolawczego. Zgodnie z art. 185 ust. 2 Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postgpowania
odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwolania, wskazujac strong, do ktorej
przystgpuje i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej przystepuje. Zgloszenie
przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby wformie pisemnej albo elektronicznej opatrzong
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego

certyfikatu, a jego kopig przesyla si¢ Zamawiajgcemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwolanie.

Na podstawie art, 27 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.

poz. 907 ze zm.— ustawa Pzp) prosz¢ o potwierdzenie otrzymania wiadomosci.

Jednoczesnie informuje, ze kopia odwolania zostala zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajacego.
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Warszawa, dnia 26 czerwca 2015 r,

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Komenda Gléwna Policji
ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

pinkt kontaktowy:

Wydzial Zaméwien Publicznych

Biurc Finansow KGP

ul. Domaniewska 36/38, 02-672 Warszawa
tel. 22 60 120 44, faks: 22 60 118 57
e-mail: zamowieniakgp@policja.gov.p!

Odwolujacy:

Enigma Systemy Ochrony Informacji sp. z o.0.
ul. Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa

tel. (22) 570 57 10, faks: (22) 570 57 15

e-mail: biuro@enigma.com.pl

ODWOLANIE

Dzialajgc w imieniu wykonawcy Enigma Systemy Ochrony Informacji sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie, dalej "Odwolijgcy” lub "Enigma”, na podstawie art. 180 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.), dalej ,ustawa” lub ,.Pzp”, wnosz¢ odwolanie wobec iresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia obowigzujacej] w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego, ktdrego przedmiotem jest ,Dostawa urzqdzes
pefnigcych role Mobilnych Terminali Noszonych” (znak sprawy: 116/BLil/15/DG),
dalej ,,Postgpowanie”, prowadzonym w {rybie przetargu nieograniczonego przez
Zamawiajgcego — Komendg Giéwna Policji.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 9 czerwea 2015 r, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2015/S 109-197892.

ZARZUTY

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy:

1.  art. 29 ust. 11 2 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb
naruszajacy zasad¢ réwnego traktowania wykonawcdw i uczciwej konkurencii,
jak réwniez nadmierny tj. poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia ze
wskazaniem na system operacyjny, ktéry nie jest dostepny na rynku;

2.  art. 7 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postgpowania w sposéh naruszajacy zasade
zachowania uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, w

zwigzku 7 naruszeniem Xze; wymienionych przepisow ustawy.
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Odwotujgcy wnosi 0 uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji tresci SIWZ, tj. zmiang tresci Zalgcznika nr 1 do Umowy ,,Szczegdlowy
opis przedmiotu zamowienia” w czgsci dotyczace] wymagaft w zakresie systemu
operacyjnego w brzmieniu po modyfikacji z dnia 16 czerwca 2015 1. (,,Zmiana nr 2”)
poprzez jej uniewaznienie i zastapienie nastepujacego wymogu:

wPoniewaz w systemie Windows Handheld 8.1 nie da si¢ zainicjowal z zewnqtrz
komunikacji wysytajge pakiet sieciowy do urzgdzenia uspionego, a implementacja
Windows Notification Server (WNS) nie jest mozliwa (SWD dziata w wydzielonej sieci
Policji, bez dostepu do Internet), Zamawiajgey oczekigje systemu operacyjnego
Windows 10, ktdry wmozlivia konmunikacje (odbieranie komunikatéw przychodzgeych) z
urzgdzeniem za pomocq socket'ow, rowniez wtedy gdy wrzqdzenie jest ,uspione”
(Zamawiajgcy dopuszcza  wrzqdzenia  z  systemem  operacyjnym embedded) Iub
rownowaznego.”

Wymaganiem w brzmieniu sprzed zmiany SIWZ: ,Zamawiajacy oczekuje systemu
operacyjnego Windows Handheld w wersji co najmniej 8.1 (Zamawiajgcy dopuszcza
urzadzenia z systemem operacyjnym embedded) lub réwnowazny.” wraz z
odpowiednimi do tej wersji systemu warunkami réwnowaznoSci.

ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH

1.  Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w dniu 9 czerwca 2015 r. w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem 2015/S 109-197892. W
dniu 16 czerwea 2015 r. Zamawiajgcy opublikowal zmiang tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (znak pisma L.dz.FZ3842/15) w zakresie
Zatgcznika nr 1 do Umowy — ,,Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia” w
czeSci dotyczacej wymagai w zakresie systemu operacyjnego - zarzuty
postawione w odwotaniu dotycza dokonanej w dniu 16 czerwca 2015 r. zmiany
tre$ci STWZ. W zwigzku z tym, niniejsze odwolanie jest odwolaniem wniesionym
z zachowaniem ustawowego terminu.

2. Odwolujaey viscit wpis od odwolania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajgcy
otrzymal kopi¢ odwolania.

INTERES ORAZ SZKODA

Odwolujgcy ma interes we wniesienin odwofania. W wyniku naruszenia pizez
Zamawiajgcego ww. przepiséw Ustawy, interes Odwolujgcego w uzyskaniu
zamo6wienia doznal uszczerbku, gdyz objete odwolaniem czynnodci Zamawiajacego
uniemozliwiajg Odwolujacemu ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamdéwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwolania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nierealnych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia
wymogéw. Wskazujemy nadto, iz objete odwolaniem czynnosci Zamawiajacego
prowadzg do mozliwoéci poniesienia szkody przez Odwolujacego - polegajacej na
uniemozliwieniu Odwolujacemu zlozenia oferty, ubiegania si¢ o zamdwienie 1
uzyskania zamdéwienia. Odwolujgcy ma interes we wniesieniu odwolania, gdyz
sprzeczne z ustawg ww. czynnosci Zamawiajgcego w sposdb negatywny oddziatujg na
mozliwosci udzialu Odwolujacego w postepowaniu.
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UZASADNIENIE

Zarzuty dotyczgce Opisu Przedmiotu Zamdwienia.

1.

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy, przedmiot zamdéwienia opisuje sie w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokiadnych i
zrozumialych okreslefr, uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajgcego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wszystkich wykonawcédw. Zgodnie z trescig art. 29 ust, 2
ustawy, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktdry mdgiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Z tresci cytowanego pizepisu wynika dla
Zamawiajgcego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb
utrudniajacy dostgp do zaméwienia wykonawcey, ktéry potencjalnie jest w stanie
wykona¢ to zamdwienie. Formulujac wymogi w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia Zamawiajacy winien kierowaé sie celem, jakiemu zamawiane
produkty majg stuzyé. Kazde wymaganie ma znajdowaé uzasadnienic w
obicktywnych potrzebach zamawiajacego. Zespdi Arbitréw w orzeczeniu z dnia
24 sierpnia 2007r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1040/07 oraz UZP/Z0/0-1045/07)
stwierdzil, iz ,wymagania muszg mie¢ walor istotnych, znaczgeych dla
przedmiotu, nie mogg mie¢ charakteru subicktywnych, albo wigcej -
zmierzajgeych do  wyeliminowania niektérych podmiotéw, bgdi wyrazad
preferencyi dla konkretnego przedmiotu”.

Powyzsza argumentacj¢ dotyczaca opisu przedmiotu zaméwienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcezej:

a. ,Szeroko pojete wymagania zamawidjgcego (w tym rdwniez dotyczgee
miejsca czy sposobu jego realizacji) skiadajgce si¢ na opis przedmiotu
zamowienia mogq naruszad konkurencje, o ktorej stanowi art. 29 ust. 2
p.z.p., nie tylko przez eliminacje niektérych wykonawedw z mozliwosci
zaoferowania swoich usfug czy produktow, ale réwnie; w sposéb
nadmiernie _utrudniajgcy  przygotowanie i zloienie  korzysinej
ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009r
sygn. akt KIO/UZP 1734/09;

b.  ,Nalezy przy tym zauwazyé, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumieé¢ nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, ale takze
popirzez opisanie przedmiotu zamdwienia z wykorzystaniem oznaczent lub
parametrow  wskazujgeych  konkretnego producenta (dostawce), Ilub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie
zasady uczciwej konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania przedmiotu
zamdéwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, fe ogranicza to krqg
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia, a jednoczesnie nie jest
fo uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego.” - wyrok KIO z dnia 18
listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08;

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy jeszcze o Orzeczeniu z dnia 23 kwietnia 2009r,
Giéwnej Komisji Orzekajacej BDF1/4900/22/21/09/726, w ktérym czytamy:
WLrawo zamodwien publicznych, zawierajgc w art. 7 ust. 1 obowigzek
przestrzegania zasad uczeiwej konkurencji do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w odniesieniu do przedmiotu
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zamowienia zakazuje dokonywania jego opisu w sposob utrudniajgcy uczeiwg
konkurencjeg, nie za$ naruszajqcy zasady uczeciwej konkurencyji.”

Zgodnie z pierwotng wersjg Zalgcznika nr 1 do Umowy ,,Szczegdtowy opis
przedmiotu zamdwienia” w czgsci dotyczgeej wymagan w zakresie systemu
operacyjnego (str. 44 SIWZ) Zamawiajacy wymagal ,systemu operacyjnego
Windows Handheld w wersji co najinniej 8.1 (Zamawiajqcy dopuszeza urzgdzenia
z systemem operacyjnym embbeded) lub réownowainy”.

W dniu 16 czerwca 2015 r. Zamawiajgcy na postawie art. 38 ust. 4 Pzp
poinformowal o dokonaniv zmian w tre$ci SIWZ. Zgodnie z dokonang
modyfikacja w zakresie ,,Zmiany nr 2” w Zataczniku nr |1 do Umowy wskarzal, iz:

wPoniewaz w systemie Windows Handheld 8.1 nie da sie zainicjowaé z zewngtrz
komunikacji wysylajgc pakiet sieciowy do urzgdzenia uspionego, a implementacja
Windows Notification Server (WNS) nie jest mozliwa (SWD dziata w wydzielonej
sieci  Policji, bez dostepu do Internet), Zamawiajgcy oczekuje systemu
operacyjnego  Windows 10, ktéry wumoiliwia komunikacje (odbieranie
komunikatow przychodzgcych) z urzqdzeniem za pomocqg socket’'cw, rowniez
wtedy gdy urzgdzenie jest , uSpione” (Zamawiajgcy dopuszeza wrzgdzenia z
systemem operacyjnym embedded) lub réwnowaznego.”

Przytoczone powyzej wymaganie w zakresie systemu operacyjnego Windows 10
jest nie tylko nadmierne i naruszajace zasadg uczciwej konkurencji, ale réwniez w
obecnym stanie rzeczy niemozliwe do spelnienia. Wedle najlepszej wiedzy
Odwolujacego oraz informacji powszechnie dostepnych system operacyjny
Windows 10 na urzadzenia mobilne nie jest systemem dost¢pnym obecnie w
sprzedazy.

a.  Wskazac nalezy, iz wprawdzie planowana data premiery systemu Windows
10 bedzie miala miejsce w dniu 29 lipca 2015 r., jednak termin ten nie
obejmuje wejscia na rynek systemu Windows 10 funkcjonujgcego na
urzadzeniach mobilnych. Okoliczno$¢ ta potwierdza, ze wymaganie
stawiane wykonawcom jest nierealne nie tylko w uwagi na fakt, ze dzief
premiery systemu przypada po terminie skladania ofert ustalonym przez
Zamawiajacego (20 lipca 2015 r.), ale réwniez dlatego, ze nawet od ww.
daty system operacyjny Windows 10 nie bedzie dostgpny dla urzadzen
mobilnych, ktérych dotyczy przedmiot zaméwienia. Nie jest przy tym w
zaden spos6b sprecyzowane przez producenta systemu, czy i kiedy bedzie
mozliwe wykorzystywanie przedmiotowego systemu operacyjnego na
urzadzenia mobilne.

b. Nie sposéb wymaga¢ od Wykonawcy ubiegajacego si¢ o udziclenie
przedmiotowego zamowienia publicznego zlozenia o$wiadczenia (tak w
zobowigzaniu ofertowym, jak réwniez nast¢pnie w chwili podpisywania
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego), iz dostarczy Zamawiajagcemu
zgodnie z harmonogramem dostaw urzadzenia pracujace w oparciu o
System Windows 10 na urzadzenia mobilne w sytuacji, gdy system ten nie
jest dostepny na rynku i nie jest pewne, ze w dacie podpisywania i
obowigzywania umowy w sprawie zamdwienia publicznego bedzie go
mozna zakupi¢. Jednoczesnie, Odwolujgcy podkresla, ze zgodnie z art. 387
§1 kc umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna.
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Abstrahujagc od powyzszego, warto wskazaé, ze nie tylko system operacyjny
Windows 10 na urzadzenia mobilne nie jest dostepny w sprzedazy, ale réwniez
nie jest znana dokladna specyfikacja funkcjonalnosci tego systemu w wersji na
wrzgdzenia mobilne. Niedopuszczalne jest wymaganie od wykonawcy jako
profesjonalnego uczestnika obrotu gospodarczego, aby zobowigzatl si¢ do
zaoferowania systemu operacyjnego spelniajgcego wymagania postawione przez
Zamawiajgcego w tresci dokumentacji przetargowej, w sytuacji, gdy szczegétowe
parametry przedmiotowego systemu bedg mozliwe do potwierdzenia dopiero po
blizej niesprecyzowanej dacie wejscia produktu do sprzedazy oraz po doktadnym
przetestowaniu systemu.

Brak dostepnosci w sprzedazy systemu operacyjnego Windows 10 na urzgdzenia
mobilne i brak mozliwosci dokladnego okre§lenia 1 sprawdzenia przez
Wykonawce szczegdlowych funkcjonalnosci tego systemu skutkuje réwniez
brakiem mozliwodci rzetelnego przygotowania oferty w prowadzonym przez
Zamawiajgcego postgpowaniu — w szczegolnosei choé niewylacznie, w zakresie
prawidiowego obliczenia ceny oferty. W tej sytuacji oferty zlozone przez
wykonawcOw mogg okaza¢ si¢ niepordwnywalne, co bedzie skutkowalo
konieczno$cig uniewaznienia postepowania zgodnie z art. 93 ust. I pkt 7 Pzp,
gdyz postgpowanie obarczone bedzie niemozliwg do usunigcia wadg
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajace] uniewaznieniy umowy w sprawie
zamOwienia publicznego.

Wobec powyzszego, nie moze budzic watpliwodci fakt, Zze oczekiwanie od
wykonawcy, iz dostarczy Zamawiajgcemu produkt niedostgpny w chwili
sktadania ofert na rynku stanowi naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 1 2 Pzp. Nie
mozna oczekiwa¢ od wykonawcy, ze w ofercie zobowigze sie do wykonania
$wiadczenia, ktérego mozliwos¢ spelnienia nie bedzie zalezna wylacznie od niego
— bedzie de facto catkowicie uzalezniona od podmiotu trzeciego, tj. producenta
systemu operacyjnego. Ksztalt postanowienn dokumentacji przetargowej w
obecnym brzmieniu utrudnia uczciwg konkurencje i wprowadza wymaganie
niemozliwe do speinienia, a tym samym, uniemozliwia Odwolujacemu zloZenie
oferty,. W zwigzku z powyzszym, zasadny jest wniosek o uniewaznienie
wskazane] powyzej modyfikacji SIWZ z dnia 16 czerwca 2015 r. dotyczace]
wZmiany nr 27 w sposdb 1 w zakresie wskazanym w petitimn odwolania.

Podsumowujgc, argnmentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos¢ i koniecznosé
whniesienia niniejszego odwolania.

7, powazaniem,
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Zalaczniki:
1.
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Pelnomocnictwo wraz z oplata skarbows,

odpis KRS Odwotujacego;

dowdd uiszezenia wpisu od odwolania;

dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajgcemu.




Warszawa, dnia 25 czerwca 2015,

PELNOMOCNICTWO

Jako osoby upowainione do reprezentowania Spétki Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. 2 0.0. {dalej
~Spotka”) z siedzibg w Warszawie ul. Jutrzenki 116, wpisanej do rejestru przedsiebiorcédw prowadzonego
przez 5ad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Xlil Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego, pod
numerem KRS 0000160395 z kapitalem zakladowym w wysokodci 25 718 500 ziotych udzielamy
petnomocnictwa:
Panu Pawtowi Szypowskiemu
legitymujacemu sie dowodem osobistym AVR 775665, PESEL: 75052800854

do samodzielnego reprezentowania Spotki w tcku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego przez Komende Gidwna Policji na ,Dostawa urzadzei petnigcych role Mobilnych
Terminali Noszonych”, nr postepowania 116/Btil/15/DG ( zwanego dalej ,Postepowaniem”).

Niniejsze pelnomocnictwo obejmuje w szczegdlnodci ale nie wyltacznie umocowanie do:

a) podpisania, parafowania i ztoZenia oferty wraz z zalgcznikami,

b) skladania w toku Postepowania wszelkich oswiadczeri | dokonywania czynnodci przewidzianych
przepisami prawa oraz skiadania innych odwiadczen w zwigzku z Postepowaniem, w tym
zadawania pytan, sktadania wyjasniert dotyczacych tresci oferty oraz innych dokumentow
sktadanych w zwiazku z Postepowaniem,

c} posSwiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem wszystkich dokumentow skladanych w toku
Postepowania,

d) wnoszenia i cofania przystugujgcych w Postepowaniu érodkdw ochrony prawnej (w tym
odwotania i skargi}, zlozenia oswiadczenia o przystgpieniu do postepowania odwolawczego,
wniesienia opozycji, sprzeciwu, interwencji ubocznej oraz skladania wszelkich oswiadczen w
toku postepowania odwolawczego i skargowego przewidzianych w Dziale VI ustawy Prawo
zamowien publicznych,

e) wnoszenia pism i reprezentowania w postepowaniu przed Prezesem Krajowej lzby
Odwotawczej, Krajowg lzbg Odwolawczg, Sadem Okregowym, Prezesem Urzedu Zaméwien
Publicznych oraz przed wszystkimi instytucjami stosujgcymi przepisy Prawa zamdwien
publicznych,

f) reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowg lzbg Odwotawcza oraz
przed Sadem Okregowym,

Petnomocnictwoe niniejsze nie upowaznia do udzielenia dalszych petnomocnictw.

-
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ENIGMA Systemy Ochrony informac)i Sp.z 0. o,
alb, Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa, tel, 22 570 57 10, www.enigma.com.pl, biuro@anigmpkom.pl
Sad Reionowy diz m. st. Warszawy Xlit Wydzial Gospodarczy KRS 0000160295

NIP 526 10 29 614, REGON 011149535, kapitat zakladowy t wplacony 25 718 500 PLN
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