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Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postgpu 17a
02-676 Warszawa

Przedstawiciel ustawowy/petnomocnik:
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migjscowo$¢: Warszawa , 2018-10-15

Odwolanie
Odwolujacy : imig:
nazwisko:

lub

nazwa firmy: SPRINT S.A.
miejscowosé: Olsztyn

kod pocztowy: 10-062
ulica: Jagielloficzyka
numer: 26

lokal:

kraj:

telefon:

fax:

email:
imi¢: Dominik

nazwisko: Wojcieszek
miejscowosé: Warszawa
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kod pocztowy: 00-140

ulica: Al Solidarnosci

numer: 113

lokal: 57

kraj: Polska

telefon: 502139930

fax: 22 185 56 35

email: d.wojcieszek@aswkancelaria.pl
Zamawiajacy: nazwa: Komenda Gtéwna Policji Wydziat
Zambwien Publicznych i Funduszy
Pomocowych

miejscowos$¢: Warszawa

kod pocztowy: 02-672

ulica: Domaniewska

numer: 36/38

kraj:

telefon:

fax: 22 601 18 57

email: zamowieniakgp@policja.gov.pl
tomasz.gugala@policja.gov.pl

Okreslenie przedmiotu zaméwienia: »Modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach
migjskich do systemu standardu ETSI TETRA” — nr postgpowania: 162/BLil/18/TG/PMP

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien

Publicznych:

https://epuap.gov.pliwarehouse/feDocContent?id=62561 836&type=EPUAP_XML

rok: Nr pozycji:
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Numer: 2018/S 168-382059

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej:

Wskazanie czynnoéci lub zaniechania czynno$ci zamawiajacego, ktdrej zarzuca si¢ niezgodnos¢ z przepisami ustawy:
1) Wyznaczenie zbyt krétkiego terminu na ztozenie dokumentéw wymaganych do przeprowadzenia wizji lokalnych
oraz dostgpu do dokumentacji masztow, w tym ekspertyz; 2) Niezachowanie terminu powiadomienia o wizji; 3)
Nieuzasadniona odmowa dopuszczenia przedstawicieli Odwotujacego do udzialu w wizjach lokalnych; 4) Zaniechanie
przedstawienia ankiet dotyczacych opisu lokalizacji posadowienia BS, interfejséw do innych sieci
radiokomunikacyjmych

Zwigzle przedstawienie zarzutdw: Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujagcych przepisow: art. 7 ust.
1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy PZP, tj. prowadzenie postgpowania z naruszeniem zasad rownego tratowania i uczciwej
konkurencji oraz proporcjonalnosci poprzez: 1) Wyznaczenie zbyt krétkiego terminu na ztozenie dokumentow
wymaganych do przeprowadzenia wizji lokalnych oraz dostepu do dokumentacji masztow, w tym ekspertyz; 2)
Niezachowanie terminu powiadomienia o wizji; 3) Nieuzasadniong odmowg dopuszczenia przedstawicieli
Odwotujgcego do udziatu w wizjach lokalnych; 4) Zaniechanie przedstawienia ankiet dotyczacych opisu lokalizacji
posadowienia BS, interfejséw do innych sieci radiokomunikacyjnych.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygnigcia odwotania: Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu: 1) Dopuszczenie
Odwolujgcego do wizji lokalnych oraz umozliwienie dostgpu do dokumentaciji; 2) Ponowienie z udziatem
Odwolujacego wizji lokalnych, ktére odbyly si¢ bez udziatu Odwotujacego; 3) Przekazanie Odwolujacemu ankiet
dotyczacych opisu poszczegolnych lokalizacji posadowienia BS, interfejséw do innych sieci radiokomunikacyjnych
oraz dokumentacji masztow, w tym ekspertyz, na co najmniej 2 dni robocze przed wizjami lokalnymi w
poszczegdlnych lokalizacjach; 4) Nakazanie zwrotu kosztéw postgpowania odwolawczego, w tym kosztéw zastepstwa
prawnego wg norm przepisanych.

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwotania oraz wskazanie dowod6w na ich poparcie:
UZASADNIENIE Zamawiajacy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Modernizacja
policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA” — nr
postepowania: 162/BLil/18/TG/PMP. Interes prawny Odwolujacy jako podmiot prowadzacy dziatalno$é w obszarze
objetym przedmiotem zaméwienia posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia. Opisane powyzej
dziatania i zaniechania Zamawiajgcego istotnie utrudniajg Odwolujgcemu przygotowanie oferty, poniewaz wskutek
tych dziatan i zaniechan Odwohijacy zostat pozbawiony dostepu do istotnych informacji, ktére maja wptyw na
przygotowanie oferty. Postanowienia STWZ (wyciag) Stosownie do postanowien pkt IV.2 SIWZ Zamawiajgcy
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dopuszcza przeprowadzenie wizji lokalnych w lokalizacjach posadowienia: SWMI, BS, terminali biurkowych,
interfejséw do innych sieci radiokomunikacyjnych. Ponadto Zamawiajacy przewiduje mozliwosé udostepnienia ankiet
dotyczacych opisu lokalizacji posadowienia BS, interfejsow do innych sieci radiokomunikacyjnych oraz posiadanej
dokumentacji masztéw, w tym posiadane ekspertyzy. Zamawiajacy zamiescit takze informacje: |, W przypadku
watpliwosci, co do danych zawartych w ankiecie Zamawiajacy zaleca uczestnictwo Wykonawcy w wizjach lokalnych”.
Zgodnie z dalszymi postanowieniami w terminie 14-stu dni kalendarzowych od publikacji ogloszenia o zamoéwieniu
Wykonawca moze zglosic akces do dokonania wizji lokalnych, oraz dostepu do dokumentagji lokalizacji. Podstawg
dopuszczenia zgtoszonych 0s6b do udziatu w wizji lokalnej oraz dostgpu do dokumentacii jest dostarczenie dla kazdej
ze zgloszonych osob: - potwierdzonej za zgodno$é z oryginatem kopii aktualnego zaswiadczenia o niekaralnosci lub
alternatywnie dokument wygenerowany elektronicznie przez system-Platforma Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Zaswiadczenie musi by¢ wystawione nic wczesniej niz 3 miesigee przed dniem publikacii o zaméwieniu w Dz. Urz.
UE. - oswiadczenia o zachowaniu pouthosci, ktorego wzdr okresla zatgcznik nr 10 do STWZ. Informacja o planowanym
terminie wizji lokalnych zostanie przekazana zainteresowanemu Wykonawcy (na adres mail wskazany we wriosku) w
terminie min. 5 dni roboczych przed planowanym terminem wizji lokalnych. Stan faktyczny Odwolujacy zlozyt w
terminie akces dokonania wizji loaklnych. 5 pazdziernika 2018 r. o g. 15.00. Zamawiajacy skierowat do Odwolujacego
pismo. W pismie tym wyznaczono termin na przediozenie nastgpujacych dokumentow: - potwierdzone za zgodnosé z
oryginatem kopie aktualnego zadwiadczenia o niekaralnosci lub alternatywnie dokument wygenerowany elektronicznie
przez system-Platforma Ministerstwa Sprawiedliwosci - o§wiadczenie o zachowaniu poufhosci, ktérego wzor okresla
zatgcznik nr 10 do SIWZ, Do pisma zatgczono harmonogram wizji, zgodnie z ktorym wizje beda trwaty od 12
pazdziemika do 9 listopada br. Wnioskowane dokumenty mialy zosta¢ ztozone w terminie do 10 pazdziernika 2018 1.,
nastgpnie termin ten przesunigto na 11 pazdziernika g. 12.00, w Biurze Finansow KGP na ul. Domaniewskiej 36/38 w
Warszawie, w formie oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgodnosé. Pismo z dnia 5 pazdziernika 2018 r. zostato
przekazane odwolujgcemu emailem o godz. 15.00, byt to pigtek. 11 pazdziernika 2018 r. Wykonawca emailem zwrocit
si¢ do Zamawiajacego o przesunigcie terminu na ztozenie dokumentéw na dzien 12 pazdziernika. Zamawiajgcy
odméwit zmiany. 12 pazdziernika Wykonawca przedtozyt wymagane dokumenty. Jednakze tego samego dnia
Zamawiajgcy odméwit dopuszezenia Wykonawcy do uczestnictwa w wizjach lokalnych. Stanowisko Odwolujacego 1.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze w tresci SIWZ nie okreslono terminu, w jakim nalezy ztozyé dokumenty
wymagane do udziatu w wizji (zawiadczenia o nickaralnosci oraz o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci). Termin
wyznaczony pismem z 5 pazdziernika na dzief 11 paZdziernika jest terminem arbitralnie ustalonym przez
Zamawiajgcego, bez podstawy w tresci SIWZ. SIWZ okresla jedynie, ze informacja o planowanym terminie wizji
zostanie przekazana zainteresowanemu wykonawcy w terminie min. 5 dni roboczych przed planowanym terminem
wizji. W te] sytuacji uzasadnione byto oczekiwanie Odwotujacego, ze réwniez na przedtozenie wymaganych
dokumentéw bedzie on miat min. 5 dni roboczych, a dokumenty te zostang przedtozone w dniu pierwszej wizji,
bezposrednio przed jej rozpoczgciem. Zamawiajgcy pismem z 5 pazdziernika zazgdat przedtozenia dokumentéw na
dzien 10 pazdziernika, a potem przesunat termin na dziefi 11 pazdziernika g. 12.00. Termin ten jest zatem niewatpliwie
krétszy niz 5 dni roboczych, ktore wynikaty z SIWZ. Wykonawca miat jedynie 3 dni robocze oraz kilka godzin w dniu
11 pazdziernika na przygotowanie i ztozenie dokumentéw. 2. Dodatkowo — abstrahujac od terminu WYZNnaczonego na
przedlozenie dokumentéw — trzeba zauwazyc, ze réwniez termin do powiadomienia o pierwszej wizji nie zostat przez
Zamawiajgcego dochowany. Pierwsza wizja lokalna miata odby¢ sig 12 pazdziemika, zatem przestanie informacji w
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terminic min. 5 dni roboczych przed planowanym terminem wizji wymagato przestania informacji najpézniej w dniu 4
pazdziernika. Wykonawca powinien mie¢ bowiem pelne 5 dni roboczych, a wiec caty dzien 5.10 oraz dni 8-11.10. 3.
Powyzej wyznaczony termin na zlozenie dokumentow wymaganych do przeprowadzenia wizji (zaswiadczenia o
niekaralno$ci oraz oswiadczenia o zachowaniu poufiiosci) jest terminem obektywnie niewystarczajacym. Pismo
wyznaczajgce ten termin zostato przestane w pigtek o godz. 15.00, co oznacza, ze na skompletowanie dokumentow
Wykonawca miat jedynie 3 dni robocze oraz kilka godzin w dniu 11 pazdziernika na ich ztozenie. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, 7e z uwagi na liczne zadania realizowane przez pracownikéw i kooperantdw na terenie catego kraju,
nie bylo mozliwe wezesniejsze sporzadzenie listy os6b przeprowadzajacych wizje, bez znajomosci terminu wizji w
poszczegolnych lokalizacjach. Tlo$¢ lokalizacji podlegajacych wizji to ponad dwie$cie miejsc. W tej sytuacji nie byto
mozliwe dochowanie terminu do dnia 11 paZdziernika g. 12.00. W tym czasie bowiem konieczne bylo ustalenie listy
0s6b przeprowadzajacych wizje, przypisanie poszczegblnych oséb do poszezegdlnych lokalizacji — rozsianych po
catym kraju — w poszczegélnych terminach, skoordynowanie ich dzialan i uzyskanie od nich oryginatow oswiadczen
oraz informacji o niekaralnosci a nastepnie przekazanie tych dokumentow do siedziby Zamawiajacego (nie byt
dopuszczalny faks ani email). Na wykonanie tych czynnosci wyznaczono zdecydowanie zbyt krotki termin. 4. Nalezy
podkresli¢, ze Zamawiajacy wymagat ztozenia oryginatow lub kopii dokumentéw potwierdzonych za zgodnosé z
oryginalem w siedzibie Biura Finanséw KGP na ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie bez mozliwosci ich przestania
faksem lub emailem. Wymég fizycznego dostarczenia tych dokumentéw znacznie skracat czas na ich uzyskanie i
zlozenie. 5. Nie zmienia tego mozliwos¢ uzyskiwania informacji o niekaralnosci w formie elektronicznej przez system
e-Platforma. Aby wystgpi¢ o zaswiadczenie do KRK drogg elektroniczna nalezy posiada¢ kwalifikowany podpis
elektroniczny albo podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP. Wymog ten istotnie ogranicza dostepno$é do
informacji w formie elektronicznej. Trzeba mie¢ tutaj $wiadomosé, ze informacje zasadniczo nie dotycza cztonkow
organéw Wykonawcow ale szeregowych pracownikéw, ktérzy nie dysponuja tego rodzaju instrumentami. Co wigcej
zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie https://ekrk.ms.gov.pl/ep-web/login za§wiadczenie z KRK
wydawane jest bez zbgdnej zwloki, jednakze nie péZniej niz w terminie siedmiu dni. Zatem nawet w przypadku
skorzystania z drogi elektronicznej — przyjmujac na chwilg hipotetyczne i nierealne zalozenie, ze pracownicy maja
podpisy elektroniczne — mogloby sig okazad, ze informacje zostana wydane dopiero po 11 pazdziemnika. Rowniez
informacje o niekaralnosci pobierane w tradycyjny sposob nie zawsze s udostepniane ,,0d reki”. 6. Trzeba tez
podkresli¢, ze informacje o niekaralno$ci mogly uzyska¢ jedynie osoby, ktorych te informacje dotycza. Przepisy nie
dajg mozliwosci pozyskania tych informacji przez pracodawcg. Stanowito to dodatkowe utrudnienie, szczegolnie z
uwagi na okolicznosci wskazane powyzej tj. brak wezesniejszych informacji o miejscach i terminach wizji, a wiec brak
mozliwosci ustalenia listy 0sob kierowanych do lokalizacji. 7. Zapewne uwzgledniajge okolicznosci wskazane w
punkcie powyzej ustawodawca przewidzial w art. 26 ust. 1 ustawy PZP 10dniowy termin na ztozenie dokumentéw w
postgpowaniach, ktorych warto$¢ jest rowna ub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8. Termin ten powinien by¢ stosowany na zasadzie analogii jako termin wiasciwy do przediozenia dokumentow
niezbednych do udziatu w wizji (zaswiadczenia o niekaralnosci oraz o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci). 8. Nalezy
tez zwrocié uwagg, ze wizje beda si¢ odbywaly do dnia 9 listopada 2018 r. Zatem zamkniecie mozliwosci zgloszenia
udziatu w wizji juz 11 pazdziernika br. nie jest niczym uzasadnione i godzi w interes prawny wykonawcow bez
rzeczywistego uzasadnienia. Dodatkowo jest to dziatanie niekorzystne dla samego Zamawiajacego. Wynika to choéby z
tego, ze Wykonawca nie musi by¢ w ogole zaintercsowany wizjami odbywajacymi si¢ wezesniej (np. drugiej dekadzie
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pazdziernika). W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie Wykonawcey do udziatu w wizji po 11 pazdziernika
w zadnej mierze nie narusza interesow Zamawiajacego i jest zgodne z trescia SIWZ. Uwzglednienie wniosku
Odwolujacego z dnia 11 pazdziernika br. w szczegolnosci nie przedtuzato postgpowania o udzielenie zamdowienia. Co
wigcej niedopuszezenie Wykonawey po tym terminie jest dziataniem nieracjonalnym i szkodzgcym interesom
Zamawiajgcego, dzialanie to bowiem ogranicza konkurencj¢ utrudniajgc ztozenie oferty wykonawcom. 9. Zgodnie z
SIWZ Zamawiajacy przewidzial udostepnianie ankiet dotyczacych opisu lokalizacji. Ankiety te powinny zostaé
przekazane wykonawcom przed terminami wizji, co wynika jednoznacznie z SIWZ, chociazby fragmentu: ,,W
przypadku watpliwosci, co do danych zawartych w ankiecie Zamawiajacy zaleca uczestnictwo Wykonawcy w wizjach
lokalnych”. Zamawiajacy nie udostepnit tych ankiet przed rozpoczgciem wizji, co stanowi naruszenie postanowien
SIWZ. Ponadto, trzeba zauwazy¢, ze brak udostgpnienia ankiet stanowi kolejny argument potwierdzajacy, ze
wyznaczony termin zgloszenia oséb wraz z dokumentami by zbyt krotki. Przeciez przed otrzymaniem ankiet wizje nie
powinny si¢ w ogole rozpoczac. Ankiety z powodzeniem moga zastgpic¢ informacje pozyskiwane w toku wizji lub tez
moga stanowi¢ istotng pomoc w przygotowaniu si¢ do wizji. Dlatego tez jak najbardziej racjonalnym dziataniem
wykonawey jest podjecie decyzji o udziale w wizji (w ogdle lub w poszczegdlnych lokalizacjach) po zapoznaniu sig¢ z
ankietami. W szczegoInosci na przyporzadkowanie konkretnych osob do poszczegolnych lokalizacji wpltyw majg
informacje o specyfice danej informacji. Brak ankiet dodatkowo utrudnial Odwolujgcemu przygotowanie si¢ do
pozyskania dokumentéw wymaganych do udzialu w wizji. 10. W konsekwencji powyzszego nalezy uznaé, ze
wyznaczony termin na ztozenie dokumentdw byt zbyt krotki i nie byta uzasadniona odmowa dopuszczenia
przedstawicieli Odwohijacego do uczestnictwa w wizjach lokalnych.

1. Dowdd uiszczenia wpisu

2. Pelnomocnictwo, jezeli odwotanie wnosi petnomocnik

3. Wiasciwy rejestr z ktorego wynika zasada reprezentacji odwotujacego
4. Dowod przestania kopii odwotania zamawiajacemu
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