BIURO FINANSOW
KOMENDY GLOWNEJ POLICJI

02-672 Warszawa Dyrektor 60-116-08 faks 60-126-94
ul. Domaniewska 36/38 Z-ca Dyrektora 60-117-55 faks 60-118-57

o Warszawa, dnia 442012 1.
) ) '
FzAADD 12

Do Wykonawcow
ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia

dot. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Dostawe radiotelefonéw przewoinych DMR’,
numer postepowania - 53/BLil/12/AL

Zamawiajacy informuje, 2e do przedmiotowego postepowania wptyneto odwotanie (w zatgczeniu)
firmy Radmor S.A z siedziba w Gdyni przy ul. Hutniczej 3.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa Panstwa do przystapienia do postgpowania
odwotawezego. Zgodnie z art. 185 ust. 2 Wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postgpowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia ofrzymania kopii odwolania, wskazujgc strong, do kitdrej
przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzyéé strony, do kiorej przystepuje.
Zgtoszenie przystapienia dorecza sig Prezesowi lzby w formie pisemnej albo elekironicznej
opatrzong] bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopie przesyla si¢ zamawiajacemu oraz wykonawcy wnoszgcemu

odwolanie.

Jurosdw 12 GOISKT
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Gdynia 2 kwietnia 2012 r.

Do Prezesa r . Aba\- “:‘: 1 {“‘

Krajowej Izby Qdwolawczej

ul. Postepu 17a e T
02-676 Warszawa

Odwolujgey: Radmor S.A. w Gdyni

ul, Hutnicza 3

81-212 Gdynia

reprezentowany przez;

Stanistawa Kosickiego - Czlonka Zarzadu
Andrzeja Hillara — Czlonka Zarzadu

Tel. (58) 69-96-500

Fax (58) 69-96-992

Adres e-mail: andrzej.wysocki@radmor.com.pl

Zamawiajycy; Komenda Gtowna Policji

ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

Tel +48 (22)601 1977

Fax +48 (22)601 18 57

e-mail; katarzyna dworzanska@policja.gov.pl

Adres do korespondencii:

Wydzial Zaméwien Publicznych — Biuro Finanséw KGP
ul. Domaniewska 36/38

e 02-672 Warszawa
W PASANMCWILT Dl Ny oy Tel. (22) 601 20 44
MURA R fhj/tn\; SOW koe | Fax(22) 601 18 57
Wplvnco dn, 'f Uﬂ 07 e-mail: anna. lucheinska@policja.gov.pl
- Odwolanie

W postepowaniv prowadzonym przez Komende Gléwna Policji w trybie przetargu
nieogramiczonego na: ,,Dostawa radiotelefondw przewoinych DMR" — nr sprawy
53/B¥.i1/12/AL, ogluszenie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym WE pod nr 22012/
39-096055,

1. Wpis od odwolania w wysokosci 15,000,00 zt zostat whiesiony na rachunek bankowy
Urzgdu Zaméwieh Publicznych, prowadzony w Narodowym Bapku Polskim nr 60
1010 1010 0081 3622 31060 0000 (w zataczeniu dowdd uiszezenia wpisu),

2. Zamawiajacy otrzymal kopig odwolania, zgodnic z art. 180 ust, 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamowieft Publicznych (tekst jednolity: Dz, U. 2010 r. Ny
113 poz. 759 z péz. zm.)zwang dalej ,ustawg, Pzp”.

3. Dzialajac na podstawie art. 179 ust.] w zw. z art. 180 ust 1 ustawy wnosimy
odwolanie od czynnoici Zamawiajgcego podjete] w postepowaniu o udzielenie
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego na: , Dostawe radiotelefoncw
preewolnych DMR” — o sprawy 53/BLi/12/AL, ogloszenie opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym WE pod nr 22012/§ 59-096055,
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polegajacej na

a) zawarciu w ogloszeniu o zamOwienin w Sekeji 1L, pkt 2.1, ppkt 2) warunku
posiadania wiedzy i do§wiadczenia, w tym wykonania w okresie trzech lat przed
wszezgelem postepowania o udzielenie zaméwienia, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy to w tym okresie co najmuiej jeduej dostawy radiotelefonow
przewozoych DMR. w ilosci mimimum 150 kpi - czym Zamawiajacy naruszyl art. 22
usi.4 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, oraz

b} sformujowaniu pkt. 1.15 opisu przedmioty zamoéwienia (Zalacznik nr 5 do
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia - ,,Opis Przedmiotu Zaméwienia”) w
czgfel dotyczace] Radiotelefonu Przewoinego DMR z zestawem do montasu
rozdzielnego, w nastepujacy spostb: ,Mozliwosé maskowanla korespondencii w
frybie wykorzystujacym algorytm ARCH (Alleged RC4) z Hluczem 40 bitow,
kompatybilnosé maskowania z radioteleforami posiadanymi przez Zamawiajqcego
DM3601, DP360). (Zamawigjqey nie posiada bardziej szczegdlowych inforimacti na
temat maskowania korespondencji). - w sposob niezgodny z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp.

4. Zamawiajgcemu zarzucamy naruszenie;

a. art. 22 wst. 1 pkt 2) ustawy Pzp w zw, z art. 7 ustawy Pzp — poprzez
zamieszezenie w Ogloszeniu o zamédwieniu wymogn posiadania odpowiednie]
wiedzy i dodwiadczenia polegajacego m.in. na wykonaniu w okresie trzech lat
preed wszczgeiem postgpowania o vdzielenie zaméwienia, a jezell okres
prowadzenia dziafalnodei jest krotszy to w tym okresie - co najmriej jednef
dostawy radiotelefondw przewoimych DMR w ilosei minimum 150 kpl. — ktory
to wymég przez swg nadmiernosé utrudnia uczeiwa  konkurencie
wykonawcow, w sposob nieuzasadniony eliminujac niektorych wykonawcéw,
zdolnych do wykonania zamowieniz z kregn podmiotéw mogacych by
dopuszezonymi do udziahs w postepowaniu.

b. avt. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp - poprzez zamieszezenie w trefci Specyfikacji
Istotnych  Warunkéw Zamoéwiepia opisu przedmiotu zamdwienia nie
spetiligjgcego  morm  zawartych w naruszonych przepisach. Przedmiot
zaméwienia nie zostal opisany w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocy, dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen ze wagledu na to, ze
Zamawiajacy nie podat wszystkich wymaganych jnformacji, majacych
znaczeni¢ przy okrelaniu kompatybilnoici urzadzen z posiadanymi przez
Zamawiajgeego radiotelefonami DM3601, DP3601, ograniczajac si¢ do
stwierdzenia, iz maskowanie ma byé kowpatybilne z tymi radiotelefonami —
przez ¢o uniemozliwit Odwolujacemmu prawidtows oceng dopuszezalnoéei
udzialu w postepowanin zaméwienia — ¢zym naruszyl zasade rownego
traktowania wykonawedw i utrudnit uczciwg konkurencje,

5. Odwolujycy posiada interes we wnoszenin frodkéw ochrony prawnej. Sposdab
stormutowania podmiotowych warunkéw udziahy w postepowaniu zawartych w
ogtoszeniu oraz opisu przedmioty zamoéwienia zawartego w SIWZ uniemozliwia
Odwolajacemu sig ztozenie swojej oferty i ubieganie sig o uzyskanie przedmiotowego
zambwienia, bowiem
- sposob sformulowania zawartego w ogloszeniv warunku posiadanej wiedzy i
do$wiadczenia uniemozliwia Qdwolujacemu przystapienie do postgpowania - pomimo
posiadania faktycznej wiedzy i doswiadczenia, ktdre pozwalalyby ma prawidlowa
realizacje zamdwienia;
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- naruszajacy przepisy ustawy Pzp opis przedmiotu zamowienia powoduje brak
tiozliwosci oceny zasadgosci zlozenia oferty. Uwzglgdnienie odwolania stworzy taka
mozliwosé.

Wykazujac interes we wniesieniu $rodka ochrony prawnej, Odwolujacy ma na
wzgledzie treéé wyroku Krajowej Izby Odwolawczej - Urzedu Zaméwien Publicznych
2 dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie KXO/UZP 2036/10, w ktorym stwierdzono ze
»Na etapie postgpowania o udzielenie zaméwienia przed otwarciem ofert, np. w
przypadku odwolah czy skarg dotyczacych postanowied ogloszenia i siwz przyjaé
nalezy, iz kazdy wykonawca deklarujgcy zainteresowanie uzyskaniem danego
zaméwienia posiada jedmoczednie interes w jego uzyskaniu. (Lex Polonica nr
2428433; Tnformator Urzedu Zambwiert Publicznych 2010/10; www.uzp.gov.pl ).
Odwolujacy popiera poglad, iz na tym etapie postepowania, przed otwarciem ofert, nie
mozna ocenia¢ interesu wykomawcow badf mozliwosci poniesienia szkody w
kontckscie zdarzenia przyszlego i niepewnego, jak jest zlozenic oferty w
posigpowanin czy tez wybér oferty najkorzystmiejszej. Prowadzilaby to w kazdym
Przypadku do niezasadnego ograniczenia praw wnoszenia érodkaw ochrony prawnej.
Z tego wzgledu wykazywanie szkody lub wymaganie wykazania szkody na tym etapie
postgpowania prowadziloby tylko do przewleklosci postgpowania (por. wyrok
Krajowej Izby Odwotawezej z dnia 22 lutego 2012 r., K10 282/ 12)

6. Ogtoszenie o przetargu ukazalo sie w Dzienniku Urzgdowym WE z dn. 24 marca
2012 r. pod nr 22012/§ 59-096055, 2 SIWZ zamieszczono nas stronie internetowey
Zamawiajacego nie wozednigj, niz 24 marca 2012 1., w zwiazku z czym 10 dniowy
termin na wniesienie odwolania przewidziany w art. 180 ust.2 ustawy nalezy uznac za
zachowany.

7. Majac powyisze na wzgledzie wnosimy ot
- nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowania ogloszenia o zaméwieniu —w Sekeji I,
pkt 2.1, ppkt 2) (warunku posiadania odpowiedniej wiedzy i do$wiadczenia) w
zakresie, w jakim od wykonawcy wymaga si¢ wykazania dostaw wykonywanych
przed wszezgciem postgpowania o udzielenie zamowienia

— poprzez wskazanie, iz posiadanie odpowiedniej wiedzy i dos$wiadczenia
polega m.n. na wykonanin w okresie trzech lat przed wszczeoiem
postgpowania o udziclenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krbtszy ta w 1ym okresie - co najmniej jednej dostawy radiotelefonéw w
ilosci minimum 150 kpl,
- nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowania SIWZ - Zataeznika nr 5 do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (,Opis Przedmiotu Zamdwienia”) w
czgsct dotyczacej Radiotelefonu Przewoinego DMR z zestawem do montazu
rozdzielnego, w pkt 1.15 o nastepujacym brzmieniu: ,Mosliwesé maskowaria
korespondencji w trybie wykorzystujaqcym algorytm ARCA (Alleged RC4} z kinczem 40
bitow,  kompatybilno$é  maskowania  z radiotelefonami  posiadarymi  przez
Zamawiajqeego  DM3601, DP3601. (Zamawigjqey nle  posiada  bardziej
szezegotowych informacii na temat maskowania korespondencyi), ”,
poprzez:
podanje w sposéb jednomaczny i wyczetpujacy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumiatych okreslef, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosei mogace mieé wplyw na sporzgdzenie oferty, informaciji
dotyczacych sposobu maskowania korespondencji, hez uzywania okre§less
odneszacych si¢ do konkretnych produkiéw lub nstug.
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Uzasadnienie
L Zarzuty dotyczace ogloszenia

W dniu 24 marca 2012 1. Zamawiajacy — Komenda Gtowna Policji — oglosit o postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorego przedmiotem jest , Dostawy radiofelefoncw
preewoinych DMR™ — nr sprawy 33/BLIl/12/AL, ogloszenie opublikowane w Dzienniku
Urzedowym WE pod nr 22012/S 59-096055,

W ogloszeniu (Sekcja 11 1.5) Zamawiajacy wskazal, iz przedmiotem zaméwienia jest
dostawa radiotelefonéw przewoznych DMR,

Odwolujacy - Radmor SA w Gdyni - dysponuje radiotelefonami przewoznymi DMR w pehni
spefnigjacymi wymagania standardu DMR opublikowanego w europejskich normach ETS]
TS 102 361.

W Sekcji 111.2.1 (Symacja podmiotowa wykonawcow, w tym wymogi zwiqzane z wpisem do
rejestru zawodowego iub handlowego), pkt 1 ppkt 2) Zamawiajacy wskazal, ze o udzielenie
Zamoéwienia moze ubjegaé si¢ Wykonawca, ktéry spetnia warunki dotyczace:

»Postadania wiedzy | deswiadczenia, w v wykonamia w okresie trzech lat przed wszezeciem
postepowania o udzielenie zamowienia, a Jezeli okres prowadzenia dzialalnosci Jest krotszy 1o
W tym okresie co najmniej jednej dostawy radiotelefondw przewoinych DMR w ilosci
minimum 150 kpl, ™,

Dowdd: ogloszenie o zamowieniu,

Zdaniem Odwolijacego, powyzsze sformutowanie narusza art. 22 ust. 4 w zw, z art. 7 ust. 1
Pzp. poniewaz wprowadza nadmierne wymagania w zakresie wiedzy i doswiadczenia, jakim
powinni wykazaé sig wykonawey ubiegajacy sie o udzelenie zaméwienia, jako warunek
udziaty w postgpowaniu, a tym samym stanowi uchybienie zasadzie zachowania uczeiwej
konkurencji réwnego i traktowania wykonawcdw,

Zdaniem Odwolujycego wiw wymagania s nadmierne i niezgodne z przepisami Pzp, gdyz w
spostl  nieuzasadniony eliminuja niektoryeh  wykonawedw, zdolnych do wykonania
zamdwienia 2 kregu podmiotéw mogacych byé dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu,
W my$l art. 22 ust. 4 Pzp sposéb dokonania oceny spelniania warunkéw udziali w
postgpowaniu powinien byé proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z zasada
proporejonalnosci wszelkie wymagania dotyczace sytuacii podmiotowej wykonawey moga
by¢ stawiane tylko w niezbednym zakresie uzasadnionym przedmiotem zaméwienia.

Potwierdza to §1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 30 grudnia 2009 1,
W sprawie rodzajow dokumentow, Jakich moze zadad zamawiajacy od wykonewcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga byé sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817). Zamawiajacy
moze Zada¢ wykazu wykonanych dostaw lub usiug ., w zakresie niezbedmym do wykazania
spelriaria warunku wiedszy i doswiadezenia”.

Powyisze zapisy nakladajy oa Zamawiajacego obowiazek wyjatkowo ostroznej oceny,
jakiego rodzaju warunki beda, 7 jednej strony, proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, a z
drugiej, nie beds naruszaé zasady uczoiwej konkurencji. Jak stwierdzita Krajowa Izba
Odwolawcza w wyroku 2 dnia 18 stycznia 2011 . w sprawie KIO/UZP 29/11 |, Swoboda
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Zamawigjgeego w  sporzqdzaru opisu sposobiu dokonania oceny spefniania warunkéw
doznaje ograniczenia, Granice tej swobody wyznacza z jednef strony art. 7 ust 1 ustawy
Frawo zamdwien publicmych, z drugiej zas art. 22 ust. 4 tejze ustawy”,

Zdaniem Odwolujacego, nie ma podstaw, aby twierdzié, ze do wykazania zdolnogci
wykonawcey do wykonania zaméwienia, ktérego dotyczy zaskarzone ogtoszenie, konieczne
jest dokonanie jednorazowej dostawy 150 kp). radiotelefonéw przewoznych DMR,

Zdaniem Odwolujacego, dla oceny zdolnosei wykonawcy do wykonania zamdwienia nie ma
mmaczema, ile kompletéw radiotelefonow przewoznych DMR dostarczyl wykonawea w
ostatnich trzech latach, znaczenie za$ ma techniczna wiedza j orgamzacyjna zdolnoéé ich
dostarczenta, tj. czynniki niezalesne od ilosci dotychczas dostarczomych radiotelefonow
przewoinych DMR. W innym przypadku Zamawiajgcy moze doprowadzié do ograpiczenia
kregu wykonawcdw, kidrzy moga wykonaé zaméwienie.,

Zdaniem Odwolujacego, nie ma podstaw, by wykazujac doswiadezenie, wykonawca mial
przedstawia¢é wykaz dostaw tylko i wylacznie radiotelefonéw przewoznych DMR, a nie
radiotelefondw w ogdluodci. Odwohijacy pragnie wskazaé, ze przedmiot zamoéwienia we
Wspolnym Stowniku Zamowien (CPV) znajduje sig pod nr 32236000 - Radiotelefony
(Sekeja II, pke. 1.6 ogloszenia) . Nie bez powodu ustawodawca objal wszystkie radiotelefony
jednym wspdlnym kodem zamowienia,

Nie sposéb wskazaé na tyle istotnych cech rozniscych dostawe radiotelefonbw przewoznych
DMR od dostawy innego rodzaju radiotelefondéw, aby dla zagwarantowania nalezytego
wykonania tego zambwienia, zamawiajacy még} Zadac - jako niezbednego - wykazania sje
dodwiadczeniem wylacznie w zakresie dostawy radiotelefonéw — po pierwsze, przewozZnych,
po drugie — w technologii DMR.

Odwolujacy, ktorzy posiada wieloletnie doswiadczedie w zakresie dostaw radiotelefondw w
ogole - analogowyeh, cyfrowych, i analogowo-cyfrowych, zardéwno przewoznych, jak i
noszonych - ma dostateczng wiedze i do$wiadczenie (w tym potencjal kadrowy i
organizacyjny), ktére pozwala mu na prawidiows realizacje zambwienia réwniez na dostawe
fadiotelefonéw przewoznych DMR. Fakt, ze Odwolujacy w ostatnich trzech latach nie
dokonat dostawy radiotelefonéw DMR. w liczbie 150 kpl, nie oznacza, #¢ nie posiada
potencjalu kadrowego i organizacyjnego na zrealizowanie takiej dostawy.

Fesli zaé Zamawiajacemu zalezy na wykazaniu, ze dany Wykonawca w ramach swej
dzisfalnosei dostarcza radiotelefony przewozne lub radiotelefony przewosne w technologii
DMR, to mogtby zazadaé wykazapia takiej okolicznoéei innymi dokumentami, dla oceny
ktorych nie beda mialy znaczenia wielkosci dostaw tych radiotelefondw.

Odwotujacy popiera poglad, iz Lamawiajqey formubyjac (..) opis oceny spehnianic
warupkow udsialy w postepowaniu musi mieé pewnosl, ze nie spoweduje to wykluczenia
wykonawcow, kérzp byliby w stanie wykonad¢ zamdwienie.” Poglad ten wyrazit Prezes
Urzedu Zamowief Publicznych w postepowaniu przed Krajowa Izbg Odwolawczg, — sygn. akt
KIO/KU 63/11 (LexPolonica nr 2781206, www.uzp.gov.pl). Krajowa Izba Odwolaweza w

tym postepowaniu vznata, iz postgpowanie kontrolne Prezesa UZP zostato przeprowadzong
prawidtowo,

W uzasadnieniu uchwaly Krajowa 1zbe Odwolaweza podniosta, iz;
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wl) W proypadku okreslania sposobu oceny spetniania warunkow udziaiu w postepowaniu
na polrzeby posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oczywistym jest, iz przy
ustalaniu wkasciwej proporcji do preedmiotu zaméwienia na podstawie przepisu art. 22 ust. 4
Pzp nalezy kiergwné sig koniecznoscig zachowania podstawowych zased jego prowadzenia
wyratonych w art. 7 ust. 1 Pep jako zasada zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonaweow. Z kolei nleostrosé 1ok rozumianej dyreklywy zachowamia
proporcjonainosci warunku do  prredmiotu zamowienta, a iakie podnoszony priez
Zamawiajqcego brak jednolitosci orzecznictwa i doktryny w tym zakresie, winny byé dia niego
preestankq do daleko Posunigte] ostroinosci pray ksztattowaniu opisu sposobu oceny warunku
udziatu dotyczqcego wiedzy i doswiadczenta, tak by nie mogl on byé oveniony jako
wygorowany. W ocenie Izby w preedmiotowe} sprawie Zamawiajacy nie wykazaf, iz
Okreslenfe wymaganego poziomu doswiadcrenia w dosiawie autobuscw przegubowych w
liczbie wprost odpowiadajacej liczbie zamawianyeh, byle niegbedne i nie spowodowale
vgraniczenia dostepu do zaméwienia dia wykonawcow, ktdrzy pomimo miejszego
dofwiadczenia byliby w stanie je wykonal. Za moslivosciq ograniczenia takiego dostepu
zdaje sig rowniez przemawiad okoliczno$é, iz w postgpowaniu wziglo wdzial tylke trzech
wykonawedw. ”

Z uwagi na powyssze, Odwolujagy uwaza, iz taki warunek jest nadmierny oraz moglby
prowadzi€ do ograniczenia uczciwej konkurencji, a tym samym narusza art. 22 ust. 4 oraz att.

7 ust. 1 Pzp, a tym samym nalezy zmodyfikowaé ten zapis w $poséb wskazany w pkt. 7
odwotania.

I. Zarzuty dotyezace STWZ

W Zalgeznike nr 5 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienie, Zamawiajacy zawarl
szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia, Zawawiajacy zazadat, by dostarczone
radjotelefony w zakresie maskowania korespondencji byly kompatybilne z radiotelefonami
posiadanymi przez Zamawiajscego - DM3601, DP3601.

Opisujac, na czym ma polegaé maskowanie korespondencji, Zamawiajacy wskazal, iz
maskowanie korespondencii ma sie odbywal .w trybie wykorzystujgeym algorytm ARC4
(Alleged RC4) z kluczem 40 bitéw”, Nie udzielit wigkszej ilosci informacii, informujag, iz ich
hie posiada, oraz postugujac si¢ ogélnym stwierdzenier, iz majg by¢ one kompatybilne z
radiotelefonami DM3601, DP3601.

Dowéd: Zatacznik nr 5 do STWZ

Maskowanie korespondencii to funkcjonalnogé zamawianych radiotelefondw, ktora nie miedci
si¢ w standardzie DMR (co do ktérego wiedzg posiadaja wszyscy potencialni wykonawey).
Odwolujacy posiada w swojej ofercie radiotelefony przewozne DMR, lecz inne niz
radiotelefony DM3601 | DP3601. Radiotelefony DM3601 i DP3601 pochodza od innego
producenta (Motorola), ktéry nie opublikowal w ogélnodostepnych matariatach
szczegdlowych informacyi dot. wykorzystywanego w jego urzadzeniach sposobu magkowania
korespondencii. Zawierajae ogbdlny wymog »Kompatybilnoéci”, Zamawiajacy uprzywilejowat
grup¢ wykonawedw, ktorzy maja dostep do odpowiedniej dokumentacji producenta, lub po
prostu sg dystrybutorami radiotelefonow DM3601 i DP3507.
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Poniewaz Zamawiajacy ograniczyt si¢ do ogdlnego stwierdzenia, iz w zakresie
funkejonalnosci maskowania korespondencji majg byé one wkompatybilne” 2 radiotelefonami
DM3601 i DP3601, to Qdwolujgey —~ mimo dziatania w branzy radiotelefondw DMR — nie
jest w stanie ocenié, czy w jego przypadku mozliwe Jest zlozenje skuteczne] oferty.

Okolicznosé ta nie miataby 2naczenia, gdyby Zamawisjacy oglosit zaméwienie na zakup
radiotelefonéw marki Motorola - model DM3601 i DP3601. Jednakze wolg Zamawiajacego
bylo ogloszenie przetargu nieograniczonego na Jradiotelefony przewozne DMR?”, ktére maja
w swojej ofercie rozni wykonawcy, a nie da sie wykluczy¢, iz radiotelefony pochodzace od
tych producentéw moga byé kompatybilne z radiotelefonami posiadanymi juz przez
Zamawiajacego.

Jek wskazuje sie w literaturze, , bezwzglednym obowigzkiem zamawiajqeega jest opisante
przedmiotu  zaméwienla tak, aby umoiliwial on rosenie ofert  poréwnywalnych,
zawiergjqcych uryqdzenia spelninjqce identyczne wymagania technicine i jakoSciowe. Uspte
przez ustawodawee  sformulowanie |, fednomacany” nalesy bowiem  zrozumied Jako
«niebudzacy waipltwosel”, wyrazenie |, wyczerpnjqey” zas oznacza nakaz prredstawienia
zagadpienia w sposéh wszechstronny i szezegolowy. Okreslenie |, jednoznaczny” nalezy
natomiast rozumiec jako ,mdajacy jedno mczenie”, niebudzacy weaipliwosci, Pojecie
wiostatecznie  dokladnych | yrozumialych  okre§len” naleiy odnesié do  okreflen
fechnicznych obowiguujqcych w danej braniy, w kidrej dyalajq zointeresowane podniioty
(Stefan Babiarz, Prawo zaméwien publicznych, Komentars, Warszawa 2011 LexisNexis,
Wydanie II; za: J.E. Nowick, Upis przedmiotu zamowienia, Zam.Pub Dor. 2008, nr 7, s. 2¢).

Natomiast w wyroku z dnia 2 sierpaia 2011 r. (sygn. akt KIO 1556/11), Krajowa Izba
Odwolaweza stwierdzila, iz ,,Przepis art. 29 ustawy Prawo zamowien publicznych naktada na
amavwiafqcego obowiazek opisu  przedmioty zamowienig w Sposdh  jednoznacziy i
wyczerpujacy, za pomocq dostatecze dokladnych i zrozumtialych okreslert dla wszystkich
potencjalnych uczesmikiw postepowania o zamdwienie publiczne. Opis musi byé na tyle
oczywisty i niebudzqcy jakichkobviek watpliwosci, by mogl stanowié¢ podstanve do zlozenia
przez zainteresowane podmioty poréwnywalnych ofert. Zabromione jest umieszczanie w
opisie  prredmiotu amowienia wszelkich okresler adnoszqcych sie do  konkretnych
produktow lub ustug.”

Odwolujacy zwraca uwage, 2 w opisie przedmiotu zambdwicpia Zamawiajacy odwolat sie do
konktetnych produktéw — 1j. radiotelefondw DM3601, DP3601. Zamiast tych odwolag,
Zamawiajacy powinien podaé dane techniczne, ktdre pozwalaja na ocene kompatybilnosei
radiotelefonéw réznych producentéw (a tym satym — wymagania, jakie Zamawiajacy
stwarza dla Wykonaweéw). Poniewaz postgpowanie prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, Zamawiajacy powinien braé pod uwage, Ze moga w nim wziaé udziat
wykonawey sprzedajgcy radiotelefony réznych producentow,

To na Zamawiajacym eigzy obowiazek precyzyjnego i wyczerpujacego wskazania, co jest
przedmiotem zaméwienia 1 jakie parametry bedzie brat pod uwage przy ocenie ofert, nie
moze przy tym po prostu odwolaé sie do konkretnych produktéw . Wykonawea nie powinien
domy$la¢ sig, co mial na myéli Zamawiajacy. W zwigzku z tym, réwiiez zapis zawarty w
zaskarzonej czgsci SIWZ, o tresci ,(Zamawigjqey mie posiada bardziej szczegdlowych
mformacyi na temat maskowania korespondencji)”, nalezy uznaé za niedopuszczalny w
przetargu nieograniczonym. Taki zapis oznacza, ze Zamawiajacy nie potrafi sprecyzowad,
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iakie cechy ma posiadaé przedmiot postepowania. W tej sytuacji, tym bardziej wykonawey
mogd mied problem z oceng dopuszczalnosei przedlozenia oferty.

Jesli zas przedmiot zaméwienia jest na tyle specjalistyczny, ze, zdaniem Zamawiajacego,
¥3 go W stanie wykonaé jedynie okre§leni wykonawcy (np. posiadajgey informarcje
konkretnie nt. radiotelefonéw DM3601 i DP3601), to postepowanie nie powinno w ogéle
odbywac sig w trybie przetargu nieograniczonego.

Trudio uznaé, by zastosowany przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamdwienia w
podanym zakresie odpowiadat wytycznym Zawartym w art, 29 ust, 1 ustawy Pzp ~ dlatego,
zdaniem Odwotujacego, nalezy przyjat, ze Zamawiajacy naraszyl ten przepis.

Odnoszq sig do zarzutu naruszenia art. 29 ust, 2 Pzp, trzeba zauwazyé, iz probleméw z ocena
dopuszczalnosei zlozenia oferty nie beda miehi uprzywilejowani wykonawey, dostarczajacy
radiotelefony DM3601 1 DP3601 Tub posiadajacy dostep do informacii nie zamieszezonych
przez Zamawiajgcego w STWZ,

W wyroku z dnia 21 maja 2008 r,, sygn. KIQ/UZP 442/08 {opubl. W; Zaméwienia Publiczne
w Orzecznictwie Zeszyt nr 2 poz. 64, LexPolonica nr 21 18958), Krajowa Izba Odwolawcza
stwierdzila, iz ,opis preedmiotu zaméwienia nie mose stanowld bariery dostepu do
postepowania, a samo istienie na tynfu wykonawedw zdoinych zrealizowasd zamowienie nie
przesqdea jeszeze o dopuszezalnosel takiego opisu”. W wyroku tym KIO przywolata réwniez
wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnig 9 listopada 2005 r., zgodnie z ktdrym ,, Zakazane
Jjest formulowanie warumkow postepowania uniemoziivigiqeych swobodny dostep do udziak
W postepowartiu w celu zlozeria oferty, Oznacza to kontecznodé eliminacyi z opisu przedmiotu
zamowienia wszelkich sformutowan, ktore moglyby wskazywaé na konkretnego wykonawcg
badé te; kire eliminowalyby konkretnych wykonaweow wntemozliwiaiqe im zlozenie oferty
Iub powodujge sptuacie, w kicrej jeden 1 zainteresowanych wykonaweéw bythy bardgiei
uprgywilejowany od pozostatych .

Jak wynika z powyzszego, obecny sposéb sformulowania wskazanych elementow SIWZ,
stanowi istotne naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy poprzez utrudnianie uczeiwej konkurencji ze
wzgledu pa uprzywilejowanie okreslonych wykonawcdw.

Zarzucane uchybienia mogg uniemozliwié odwolujacemu zlozenie oferty konkurencyjnej w
stosunku do ofert innych wykonawcow lub w ogole uniemozliwié ztozenie oferty.

W zwigzku z tym odwolanie nalezy uznaé za uzasadnione.

CZLONEK ZARZADY

@yrakm%n?y&
e r

w7 ba Stavistow Keotell

;5.{5? Findraay Kidiu:

Lalgczniki do piniejszego odwelania
- dowod uiszozenia wpisu od odwolania w kwocie 15.000 zt
- dowod z dnia 2 kwiethia 2012 1. przestania kopii odwolania Zamawiajacernu
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- odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego Odwolujacego
~ ogloszenie - nr sprawy 53/BEAI/12/AL
- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
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