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DO WYKONAWCOW UBIEGAJACYCH SIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Dot: ,, Zakup ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesylek pocztowych o wadze powyzej 50g w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich
ewentualnych zwrotéw” — sprawa nr 220/BLil/12/TG.

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z trescig art. 38 ust. 2 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010, nr 113, poz.759 z pdzn. zm.) — ustawa Pzp przekazuje
ponizej tre$¢ zadanych pytan i udzielonych odpowiedzi:

Pytanie nr 1:

Zatgcznik nr 4 do SIWZ - Projekt umowy

W par. 10 ust. 2 Projektu umowy Zamawiajgcy zamiescit zobowigzanie Wykonawcy do
zagwarantowania termindw dostarczania przesytek , okreslonych w zatgczniku nr 1 do Umowy.
Podane w SIWZ akty prawne, na podstawie ktorych Swiadczone sg ustugi wskazuja, ze
zamowienie dotyczy de facto powszechnych ustug pocztowych. Niemniej jednak, Zamawiajacy
scisle okreslit terminy dorgczenia przesylek pocztowych, co powoduje, ze Operator nie moze
wykonac ustug w obrocie zagranicznym zgodnie z przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004r.
w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z p6zn.
zm.) i migdzynarodowymi przepisami pocztowymi. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami dla
ustugi poczty listowej w obrocie zagranicznym nie ma gwarantowanych termindéw doreczenia.
Ponizej przedstawiamy przewidywane (deklarowane) terminy dla ustug poczty listowej
w obrocie zagranicznym:

1. zwyktych przesylek listowych priorytetowych:
Przesyiki priorytetowe sa w zasadzie doreczane:

- w krajach strefy A (w tym kraje Unii Europejskiej) do trzeciego dnia roboczego po nadaniu
( z przyjetym dla tego standardu doreczania celem jakosciowym 85%),

- w krajach strefy B, C i D (pozostate kraje $wiata) do pigtego dnia roboczego po nadaniu
( z przyjetym dla tego standardu doreczania celem jakosciowym 65%),

pod warunkiem, ze zostaly nadane do godziny granicznej.
Graniczng godzing nadawania przesytek priorytetowych:




a) w placowkach pocztowych na terenie catego kraju jest godzina urzedowania placowek
pocztowych,

b) poprzez nadawcze skrzynki pocztowe zlokalizowane na terenach miejskich jest godzina
oprézniania skrzynek, nie pdzniej jednak niz godzina 15.00;

2. zwyklych przesylek listowych ekonomicznych:
Nie ma okreslonych standarddéw doreczania dla przesytek listowych ekonomicznych.

Przewidywane (deklarowane) terminy doreczania przesylek listowych ekonomicznych od
nadania do doreczenia do adresata wynoszg, w zaleznosci od polozenia kraju | uzywanego
$rodka transportu:

- w przypadku krajéw Unii Europejskiej — 5 dni roboczych,
- w przypadku pozostatych krajéw — od 6 dni roboczych do 4 tygodni.
Biorac pod uwage:

e koniecznos¢ gwarancji przez Wykonawce termindéw doreczenia przesylek D+5 i D+ 7
odpowiednio dla przesylek zagranicznych ekonomicznych i priorytetowych,

e obowigzujgce regulacje dla ustugi poczty listowej w obrocie zagranicznym,

Czy Zamawiajacy przewiduje zmiane w tym zakresie ? Wykonawca proponuje okre$li¢ terminy
wskazane w Zalgczniku nr 1 do Projektu umowy, jako dekiarowane przez Wykonawce terminy
doreczania przesvyiek.

OdpowiedzZ na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z treScia art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowienn  publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010, nr 113, poz.759
z pézn. zm.) — ustawa Pzp zmienit tred¢ Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia
w nastepujgeym zakresie:

Sformutowanie w zatgczniku nr 1 do SIWZ w punkcie Terminy doreczania przesytek "Przesyiki
beda doreczane w nastepujacych terminach”, otrzymuje brzmienie:

LPrzesylki bedg doreczane w deklarowanych przez Wykonawce nastepujgcych terminach”.

Pytanie nr 2:

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmianeg zapisu par. 2 ust. 7 Projektu umowy na nastepujacy:
» Wykonawca nie pézniej niz w ciggu 7 dni od zakoriczenia okresu rozliczeniowego (lj. ostatniego
dnia miesigca przypadajgcego na dzien roboczy , dostarczy fakture VAT do Zamawiajgcego
przesytka polecong priotytetowg. Zamawiajgcy dokona pfatnosci w fterminie 30 dni od daty jej
wystawienia”.?

Odpowiedz na pytanie nr 2:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu par. 2 ust. 9 Projektu umowy na nastepujacy:

» Za termin zaptaty zostanie przyjeta data uznania rachunku bankowego Wykonawcy” ?

Odpowiedz na pytanie nr 3:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.




Pytanie nr 4:

Operator ustuge dorgczania korespondencji $wiadczy bezptatnie. Czy Zamawiajacy jest
zainteresowany odptatnym odbiorem przesytek przeznaczonych do nadania z siedziby Wydziatu
Poczty Specjalnej BLit KGP ?

Odpowiedz na pytanie nr 4;
Zamawiajgcy nie jest zainteresowany odptatnym odbiorem przesylek przeznaczonych do nadania
z siedziby Wydziatu Poczty Specjalnej BLil KGP.

Pytanie nr 5:

Co Zamawiajgcy rozumie poprzez zapis ust. 7 par.4 Projektu umowy, iz ,Przy wysytaniu pilnych
przesytek Zamawiajgcy moze korzystaé z dodatkowej ustugi kurierskiej ? Czy ustugi kurierskie
miatyby by¢ realizowane w ramach niniejszej umowy ? Wedtug jakiego cennika ?

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajacy dzialajgc zgodnie z treécig art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamodwien  publicznych (tekst jednolty Dz. U. z 2010, nr 113, poz.759
z pozn. zm.) — ustawa Pzp zmienit tre§¢ Specyfikacji Istothnych Warunkéw Zamowienia
w nastepujgcym zakresie:

Zostat wykreslony zapis paragrafu 4 ust. 7 Projektu umowy .

Pytanie nr 6:

Uwzgledniajac, iz przedmiotem umowy sa gidwnie powszechne uslugi pocztowe, czy
Zamawiajacy dopuszcza nastepujgcg modyfikacje zapisu par. 5 ust. 3 Projekiu umowy:

, W przypadku powstania szkody w mieniu Zamawiajgcego badz w mieniu oddanym do
dyspozycji Wykonawcy, obowigzek odszkodowawczy obejmuje naprawienie szkody na zasadach
okreslonych w Rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w par. 1 ust. 2 Projektu umowy lub K.¢.” ?

Odpowiedz na pytanie nr 6:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 7:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé modyfikacji zapisu par. 8 Projekiu umowy ? Operator
zaznacza, iz odbidr ustug (przesytek) nie jest ustugg regulowang aktami prawnymi wymienionymi
w ww. paragrafie, lecz stanowi odrebna ustuge transportows, ktérej zasady Swiadczenia reguluje
ustawa Prawo transportowe oraz Reguiamin wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie nr 7:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 8:

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ modyfikacji zapisu par. 2 ust. 3 Projektu umowy i
przyjecie zapisu zaproponowanego przez Operatora ? — w nastepujacym brzmieniu:

, Pfatnos¢ za $swiadczong ustuge bedzie nastepowata wedlug stawek optat okredlonych w
cennikach Operatora, obowigzujgcych w dniu nadania przesytek.” oraz wykreslenie jako
zalacznika do Umowy Szczegdlowej specyfikacii cenowej ?.

Odpowiedz na pytanie nr 8:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 9:




Czy Zamawiajacy przewiduje odstapienie od wymogu wniesienia przez Wykonawce gwarancji
nalezytego wykonania umowy (w wysoko$ci 5% wartosci brutto oferty) i wykreélenie zapisu par. 5
ust. 4 Umowy. Operator zwraca uwage, iz przedmiotem umowy (poza ustugg transportowa —
odbioru korespondencji} sa powszechne ustugi pocztowe, ktdrych nienalezyte wykonanie i sankcje
z tego tytutu regulujg odrebne przepisy prawne.

Odpowiedz na pytanie nr 9:
Zamawiajgcy podirzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 10:

Zgodnie z pkt 6 Zatacznika nr 1 do SIWZ § 8 Zalacznika nr 4 do SIWZ przedmiot zamodwienia
powinien by¢ realizowany zgodnie z przepisami:

1. Ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwea 2003 r.,

2. Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych usfug pocztowych,

3. Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdzierika 2003 r. w sprawie
reklamacji powszechnef usfugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu
pocztowego,

4. Regulamin generalny $wiatowego zwigzku pocztowego, $wiatowa konwencja pocztowa
oraz porozumienie dotyczgce pocztowych usfug pfatniczych.

W jakim zakresie Wykonawce powinny obowigzywaé wyzej wymienione akty prawne? Dalej, czy
powolane przez Zamawiajgcego konkretne akty prawne odnoszg sie do wszystkich Wykonawcow i
to w caloéci, czy moze zastosowanie znajdg tylko niektére postanowienia, np. tylko te istotne z
punktu widzenia zasad doreczania pism? Czy dodatkowo Wykonawce majg obowigzywac jeszcze
inne akty prawne oprdécz wyzej wskazanych? Jezeli tak, to jakie? Prosimy o wskazanie
konkretnych wymogbw.

W ocenie Wykonawcy jakiekolwiek przepisy, w tym ww. rozporzadzenie, odnoszace sie do
powszechnych ustug pocztowych jest skierowane wytacznie do operatoréw, ktdrzy wykonujg takie
ustugi, {j. aktualnie do Poczty Polskiej S.A., ale nie do Wykonawcy.

Czy Zamawiajgcy podziela zatem ww. poglad Wykonawcy, ze wymaganie swiadczenia ustug
zgodnie z powolywanymi w SIWZ aktami prawnymi dotyczacymi powszechnej ustugi pocztowej
odnosi sie wyigcznie do Poczty Polskiej S.A.?

Powotane rozporzadzenie zawiera szereg wymogow, ktore nie sg niezbedne do rzetelnego
wykonania ustugi przez operatora np. wymaga posiadania przez Wykonawce co najmniej 8.240
placéwek:
§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno by¢ uruchomione co najmniej 8.240 placowek
operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujacego na danym obszarze
zapotrzebowania na ustugi.

Nalezy podkresélic, ze w tresci SIWZ Zamawiajacy w zaden sposdb nie wykazat zasadnosci
$wiadczenia ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia jako powszechnych ustug pocztowych lub
usiug w standardzie powszechnej ustugi pocztowej, a wskutek stawiania takiego wymogu doszio
do naruszenia art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ustawy PZP. Podkreéli¢ bowiem nalezy, ze powszechng
ustuge pocztowa $wiadczy w Polsce obecnie jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten podmiot jest w
stanie spehi¢ wszystkie wymogi standardu powszechnej ustugi pocztowe].

W ocenie Wykonawcy, w zwigzku z definicja powszechnej ustugi pocztowej Zamawiajacy nie
moze okreéla¢ przedmiotu zamdwienia jako $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych lub
ustug o takim standardzie, gdyz $wiadczenie ustug pocztowych w zwigzku z udzielonym
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zamowieniem publicznym nie moze byé kwalifikowane jako wykonywanie powszechnych usiug
pocztowych w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe.

Wykonawca wskazuje, iz w tredci SIWZ wystepujg istothe réznice pomiedzy ustugg, jaka chce
zamowi¢ Zamawiajgcy, a powszechng ustugg pocztows.
Sposdb swiadczenia powszechnych ustug pocztowych okresla art. 3 pkt 25 prawa pocztowego:

25) powszechne ustugi pocztowe - usfugi polegajace na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu.

— przesyfek listowych do 2.000 g, w tym przesylek poleconych i przesylek
Z zadeklarowang warto$cia,

— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowang warto$cig,

— przesytek dia ociemniatych,

b) doreczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

¢) realizowaniu przekazdéw pocztowych

- $wiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na_teryvtorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych
cenach, z zachowaniem wymaqganej prawem jakoSci oraz z zapeWnhieniem co
najmniej jedneqo oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej i doreczania przesyiek
co hajmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu;

Z ww. przepisu wynika, iz nalezy zapewni¢ rowny standard dla wszystkich odbiorcow ustugi.
Ponadto, ustuga ma by¢ Swiadczona w sposob ciggly i po przystepne) cenie, z zachowaniem
wymaganej prawem jakosci.

Zamawiajgcy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma by¢ swiadczona zamawiana usluga, kidre
powoduja, ze przedmiot niniejszego zamoéwienia wykazuje szereg odrebnosci w stosunku do
powszechnej ustugi pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy prawa pocztowego.

Po pierwsze, nalezy zauwazyt, ze odbiorca ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia jest tylko
jeden podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorea ustugi powszechnej jest nieograniczony krag
osob i podmiotow. Obowigzek zapewnienia rownego standardu dla wszystkich odbiorcow ustugi
nie znajduje wiec zastosowania.

Po drugie, jak wynika z tresci SIWZ, w ramach swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem
zamowienia, Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ odbioru przesytek przez Wykonawce z siedziby
Zamawiajgcego.

Ww. czynnos¢ odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej ustugi
pocztowe] w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe. Operator publiczny — Poczta
Polska, majacy obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ma w swojej ofercie
ustuge odbioru korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania w urzedzie pocztowym
(ustuga tzw. ,poczty firmowej"), jednak ustuga ma charakter umowny, nie miesci sie w katalogu
ustug powszechnych:

LSOCZTA FIRMOWA fo odplatna ustuga polegajgca na przewozie przesylek (rzeczy
opatrzonych adresem, przekazanych do nadania jako: przesytka polecona, przesyika
z zadeklarowang warloscig, paczka poczfowa, paczka pocztowa z zadeklarowanag
warto$cia, paczka pocztowa PLUS, przesytka pocztowa na warunkach szczegoinych,
E-PRZESYtKA, przesytka pobraniowa, przesytka listowa nierejestrowana, przesytka
Aglomeracja, przesytka reklamowa, przesytka biznesowa, worek M ) wraz z
dokumentami nadawczymi, z miejsca wskazanego przez Klienta do siedziby urzedu
pocztowego/punkiu pocztowego w celu ich nadania.




POCZTA FIRMOWA to usluga przyjazna dla klienta. Czynnosci zwigzane z
dowozem przesylek wykonywane sg przez przedstawicieli Poczty Polskiej, a nie
pracownikow firmy klienta, co pozwoli na realne oszczednosci.”

Po trzecie, cena za dang przesytke objetg przedmiotem niniejszego zamowienia bedzie wynikaé
ze ztozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. Wykonawca (w tym
operator publiczny) ma mozliwos¢ udzielenia rabatu. W przypadku powszechnych ustug
pocztowych swiadczonych przez Poczte Polskg, poza trybem zamdwienia publicznego, co do
zasady obowigzujgcy jest cennik operatora publicznego akceptowany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Klient indywidualny przychodzgcy do placdéwki operatora
powszechnego nie ma moziiwosci negocjowania ceny przesykki, ktérg akurat chce nadaé.

Podkreslic takze nalezy, ze Zamawiajgcy nie bierze pod uwage, ze operatorzy niepubliczni
Swiadcza ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktdrej mowa w art. 3
pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. W przypadku Wykonawcy (InPost sp. z 0.0.) w zasadzie w jego
ofercie znajdujg sie ustugi o standardzie zblizonym do usiug opisanych w art. 3 pkt. 25 ustawy
Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmnigj jednego oprézniania nadawczej
skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie
wynika jednak, ze jest to istotny warunek, niezbedny do nalezytej realizacji zaméwienia, skoro
przesytki Zamawiajgcego nie beda nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych
skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich wystanie przez Wykonawce do adresatow po odbiorze
przesytek od Zamawiajgcego przez Wykonawce.

Nalezy tez zwrécié uwage, ze Wykonawca posiada odpowiednia wiedze, doswiadczenie oraz
potencjat techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz termindw doreczania pism bedacych
przedmiotem przetargu, jak réowniez odpowiedzialnos¢ za ewentualne nienalezyte Swiadczenie
ustug pocztowych - co szczegdlowo reguluje Regulamin Swiadczenia Ustug Pocztowych
Wykonawecy:

§15

1. Operator dorecza przesylki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia w

nastepujgcych terminach:

a) przesytka listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania

b) przesytka listowa lokalna — termin deklarowany — w 3-im dniu po nadaniu.

¢} przesytka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dhniu po dniu nadania

d) przesytka polecona ekspresowa - termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu

nadania;
e) paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu nadania;

) przesytka paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po prawidiowym

hadaniu.

(--)
§23

1. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania usfugi pocztowej przystuguje

odszkodowanie:

a) za ufrate przesylki rejestrowanej nie bedgcg paczkg ekspresowa [ub przesytka
paczkomatowg - w wysoko$ci zgdanej przez nadawce, nie wyZszej jednak niz
pieédziesieciokrotno$¢ opfaly pobranej przez Operatora za jef nadanie,
b) za utrate paczki ekspresowej lub przesylki paczkomatowsj - w wysokosci Zgdanef
przez nadawce, nie wyZszej jednak niz dziesieciokrotno$é opfaty pobranej za jej
nadanie;
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¢) za ubylek zawartosci lub uszkodzenie przesytki rejestrowanej lub paczki

ekspresowej— w wysokos$ci zgdanej przez nadawce lub w wysokosci zwykfej wartosci

utraconych Iub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysoko$¢

odszkodowania, o ktorym mowa w pkt. a lub b.

d) za ufrate przesylki ubezpieczonej — w wysokosci Zzgdanej przez nadawce, nie

wyzszej niz wynikajgca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesyiki.
W swietle powyzszego, konieczno$¢ spetnienia dodatkowych wymogoéw, wynikajgcych z wyzej
wskazanego Rozporzadzenia, czesto jedynie technicznych, nie wplywajacych na jako$¢ oraz
terminowo$¢ wykonania ustugi, jest zupetnie zbedna. Moze wrecz by¢ uznana za naruszenie
zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, stawiajac warunek spetnienia wszystkich wymogow
okre$lonych w wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska
S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie speini¢ wszystkie warunki
przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych.

W odniesieniu do wskazanych aktow prawa miedzynarodowego nalezy stwierdzi¢, iz obecnie
zobowigzania wynikajgce z czlonkostwa Polski w Swiatowym Zwiazku Pocztowym wykonuje
Poczta Polska S.A., zgodnie z art. 5 ustawy Prawo pocztowe:

Art. 5. Zadania z zakresu dzialalnosci pocztowej, okredlone dla zarzgdéw
pocztowych lub administracji pocztowych w miedzynarodowych przepisach
pocztowych, wykonuje Poczta Polska Spotka Akcyjna, zwana dalej "Pocztg Polska
S.A"

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo pocztowe:
Miedzynarodowe przepisy pocztowe oznaczaja ratyfikowane przez Rzeczpospolita
Polskg umowy miedzynarodowe, umowy miedzynarodowe zawarfe w Sposéb
dopuszczony przez prawo miedzynarodowe dotyczgce S$wiadczenia ustug
pocziowych oraz wigzgce regulaminy wykonawcze Swiatowego Zwigzku
Pocztowego,
W zwigzku z powyzszym stawianie przez Zamawiajgcego wymogu respektowania przez
wykonawcow wiw regulacji migdzynarodowych, podczas gdy jedynym podmiotem zobowigzanym
do wykonywania zadan, jakie nakfadajg na Rzeczpospolita Polskg w/w konwencje jest Poczta
Polska S.A, jest wymogiem razgco naruszajacym wymoég zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacii pkt 6 Zatacznika nr 1
do SIWZ § 8 Zatacznika nr 4 do SIWZ w taki sposob aby nadaé¢ mu brzmienie:
Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesyltek wykonywane bedzie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 czerweca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. nr 189
poz. 1159 z pdZn. zm.) oraz aktéw Wewnetrznych Wykonawcy wydanych na podstawie art.
24 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr
189, poz. 1159 z p6Zn. zm.)

Odpowiedz na pytanie nr 10:

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z tredcig art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien  publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010, nr 113, poz.759
z poézn. zm.) — ustawa Pzp zmienit tre§¢ Specyfikacji Istothnych Warunkéw Zamodwienia
w nastepujacym zakresie:

Punkt nr 6 zatgcznika nr 1 do SIWZ otrzymuje brzmienie:




Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesylek wykonywane bedzie zgodnie z przepisami
ww. ustawy (ust.2), rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
warunkow wykonywania powszechnych ustug pocztowych z wytgczeniem paragrafu 44 (Dz.U. z
2004 r. Nr §, poz. 34 z pdzn. zm.), rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika
2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej i
przekazu pocztowego (Dz.U. z 2003 r. Nr 183, poz. 1795 z p6zn. zm.).

Pytanie nr i1:

Zgodnie z rozdziatem Vi pkt 1 Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca spetniat warunki okreslone
w art. 22 ust 1 ustawy Pzp, a zatem aby posiadat uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakiadajg obowigzek ich posiadania.

Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystgpic Wykonawca wpisany do rejestru
operatorow pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego, co uprawnia do wykonywania
ustug bedacych przedmiotem zaméwienia?

Wykonawca hie znajduje w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot zamowienia
stanowig powszechne ustugi pocziowe lub ustugi o takim standardzie, a na $wiadczenie ustug
pocztowych w inny sposéb nie jest wymagane zezwolenie. Zdefiniowanie w ten sposoéb
przedmiotu zamoéwienia jest dyskryminujace w stosunku do operatoréw pocztowych innych niz
Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo zaméwies publicznych.

W ocenie Wykonawcy wystarczajgcy jest wpis do rejestru operatorow pocztowych prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 6 ust 2 prawa pocztowego.
Wymog posiadania zezwolenia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne] na wykonywanie
dziatalno&ci pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek w
obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego jest dyskryminujgcy i
narusza art. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych, gdyz w ocenie Wykonawcy do $wiadczenia
ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia i w akitualnym stanie prawnym wystarczajgcy jest wpis
w rejesirze operatoréw pocziowych.

Bytby on réwniez nieadekwatny ze wzgledu na okres, w ktérym ma by¢ realizowany przedmiot
zamobwienia w zakresie przesytek do 50 g (od 02.01.2013 r.), gdyz w zwigzku z obowigzkiem
implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Trzeciej Dyrektywy i planowang zmiang prawa
pocztowego (w dniu 23 listopada 2012 r. stosowny projekt zostat uchwalony przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej), wymog posiadania zezwolenia zostanie zniesiony.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi uchwalonej przez
Sejm w dniu 23 listopada 2012 r. ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsiebiorcy, ktérzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonuja
dziatalno$¢ pocztowa na podstawie wydanych zezwolen stajg sie z mocy prawa
przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnoS¢ na podstawie wpisu do rejestru
operatoréw pocztowych.

Art. 6. 1. Dziafalnos¢ pocztowa jest dziafalno$cig regulowang w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczef (Dz.
U z2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdin. zm.) i wymaga wpisu do rejestru
operatoréow pocztowych, zwanego dalej , rejestrem”.
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Skutek takiej zmiany podkresla sam Projektodawca w uzasadnieniu do projekiu ustawy:
~Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedg na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony
zostanie dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi
zwigzane z przesyltkami z korespondencja do 2000 g i przesylek dia
ociemnialych.”

Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy bedzie mégt legitymowaé sie wylacznie

wpisem do rejestru, bez koniecznoéci posiadania zezwolenia, gdyz dzialalno$¢ pocztowa bedzie

dziafalnoécig regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 8 tekstu nowej ustawy Prawo pocztowe
oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okredlenia oznaczaja:

12) operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalno$ci

pocztowej, ha podstawie wpisu do refestru operatoréw pocztowych;

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w razie braku implementaciji
w terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 2013 r.) przepiséw dyrektywy moga one obowigzywaé
wprost. Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektywy zatem i tak nastapi, w zwigzku z
obligatoryjnym zréwnaniem wymogdéw co do dokumentéw uprawniajgcych do realizacji
dziatalnoéci w zakresie ustug pocztowych dla wszystkich dziatajacych na rynku operatoréw.

W ocenie Wykonawcy okreslenie przedmiotu zamodwienia jako ustugi w standardzie powszechnej
ustugi pocztowej jest w tym wypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust. 2 obowigzujgcego
jeszcze Prawa pocztowego operatorzy legitymujacy sie jedynie wpisem do rejestru operatorow
pocztowych tez mogg wykonywaé ustugi pocztowe.
art. 6
2. Wykonywanie dziafalnosci pocztowej niewymagajgcej zezwolenia jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.?) i podiega wpisowi do rejestru
operatorow pocztowych, zwanego dalej "rejestrem”, na podstawie pisemnego wniosku.

Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymog posiadania zezwolenia w ogole zostanie zniesiony —
rowniez w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Ponadto, w niniejszej sprawie powinno znalez¢ zastosowanie wylaczenie wymogu posiadania
zezwolenia przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Jak juz bowiem
wskazano, przedmiotem zamoéwienia nie mogg byé powszechne ustugi pocztowe czy o takim
standardzie, gdyz z SIWZ nie wynika bezwzgledna konieczno$¢ co najmniej jednego
oprézniania nadawczej skrzynki pocztowe] w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5
dni w tygodniu. Wobec tego nie mozna przyjaé, ze ustugi objete przedmiotem zaméwienia to
powszechne ustugi pocztowe zdefiniowane w art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego lub ustugi o takim
standardzie i tym samym nie mozna przyjaé, ze sg to ustugi $wiadczone w sposéb okreslony dla
powszechne] ustugi pocztowej. Tym samym zasadne bedzie powotanie sie na wylgczenie
przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Zamawiajgcy nie moze zatem
wymagaé od Wykonawcow posiadania zezwolenia, gdyz wymog taki jest nieadekwatny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, a jednocze$nie narusza przepisy art. 7 ust. 1, art.
22 ust. 1 pkt. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 29 ust. 112 ustawy PZP.

W rejestrze, o kiorym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 wpisanych jest obecnie 5 podmiotow. Z tego
poza Pocztg Poiskg S.A. tylko jeden nie zawiesit dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym
zezwoleniem. Wymog powyzszy godzi w zasady wyrazone w art. 7 oraz art. 29 ust. 2 ustawy PZP
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t. zasad prowadzenia postgpowania z poszanowaniem regut uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, gdyz zamowienie kierowane jest wéwczas do nieproporcjonalnie
waskiego grona podmiotow.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje Rozdziatu VI pkt 1 poprzez dodanie po stowach ,w

szczegoinosci”:
- posiada aktualny wpis do rejestru operatoréw pocztowych na podstawie art. 6 ust. 2
Prawa pocztowego prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na
wykonywanie dziafalnosci pocztowej w zakresie przyjmowania przemjeszczania |
dorgczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z pozn. zm.) w
zakresie uprawniajgcym do wykonania zamowienia.

Odpowiedz na pytanie nr 11:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ, przy czym wyjasnia, ze w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawcy w okolicznoéciach o ktdrych
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajacy zgda wytacznie nastepujacych dokumentow:
1. Oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia;
2. Aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru , jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu
do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust.
1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wczesniej niz 8 miesiecy przed uplywem terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo skladania ofert, a w stosunku do os6b fizycznych ogwiadczenia w
zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Wobec powyZzszego Zamawiajgcy w zaden sposdb hie ogranicza udziatu w postepowaniu innym
wykonawcom moggeym $wiadczyé ustuge przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek
pocztowych o wadze powyzej 50g w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich ewentualnych
zwrotow.

Pytanie nr 12:

Zgodnie z treécig SIWZ wykonawca moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych innych
podmiotow i powierzy¢ wykonanie czeéci zaméwienia podwykonaway.

Czy w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania czesci zamowienia w odniesieniu do
podwykonawcy réwniez nalezy ziozy¢ dokumenty potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia
podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli tak, to jakie?

Odpowiedz na pytanie nr 12:
Zamawiajgcy wyjasnia, ze jezeli wykonawca wykazujgc speinianie warunkéw, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy, polega na zasobach innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 26
ust. 2b ustawy, a podmioty te bedg braty udziat w realizacji czesci zaméwienia, Zamawiajacy zgda
od wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw wymienionych
W punkcie 2 rozdziatu V| SIWZ.

Pytanie nr 13:

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacie, w ktérej czesé przesylek zostanie nadana przez inny
podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesyiki
bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy, natomiast na podstawie zawartych umoéw bedzie
mozliwos¢ wykazania, ze nadanie przesyiki zlecit Zamawiajacy?
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Odpowiedz na pytanie nr 13:

Zamawiajgcy dopuszcza sytuacje, w kitdrej cze8é przesytek zostanie nadana przez inny podmiot
na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego.

Pytanie nr 14:

Zgodnie z SIWZ Zamawiajgcy nie precyzuje wymogdw dotyczgeych stosunkdéw tgczgcych
Wykonawce z jego podwykonawcami.

Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z ustug
dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedlozy¢ pisemne zobowigzanie do
udostepnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcdw oraz czy konieczne jest przedtozenie
odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia lub jeszcze innych
dokumentow dotyczacych dalszych podwykonawcow?

Odpowiedz na pytanie nr 14:
Zgodnie z zapisami SIWZ dotyczacymi podwykonawstwa.

Pytanie nr 15:;

Zamawiajgcy w tresci SIWZ Rozdz. VI pkt 4 wskazuje, ze korespondencja przesytana za pomoca
faksu po godzinach urzedowania, {j po godzinie 16,15 zostanie zarejestrowana w nastepnym dniu
pracy Zamawiajacego.

Wykonawca wskazuje, iz taki zapis jest niezgodny z ustawg PZP, ktéra wyraznie wskazuje, iz
Zamawiajgcy ma cbowigzek rozpoznaé wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ pod warunkiem, ze
whniosek o wyjasnienie tresci SIWZ wplynie do zamawiajgcego nie pézniej niz do konca dnia, w
ktorym uplywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. Znajduje to odzwierciedlenie w
orzecznictwie KIO:

Terminy nalezy obliczac zgodnie z regulacjami k.c., ktory w art. 111 § 1 k.
wskazuje, ze termin oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia.
Oznacza to, iz terminy liczy sie w dniach peinych, a zamawiajacy nie moze
faktycznie ich skracac, np. przez przyjmowanie, ze z trescig wplywajgcych do niego
wiadomosci mogt zapoznac sie jedynie w godzinach pracy zamawiajgcego.
Wyrok Krajowej Izby Odwolawczef przy Prezesie Urzedu Zamoéwieti Publicznych
z dnia 3 lipca 2012 r. (sygn. akt.KIO 1280/12)
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy powinien usungé ww. zapis SIWZ i rozpoznaé¢ wszystkie
wnioski o wyjadnienie tresci SIWZ, kidre wplyng do niego w terminie przewidzianym w
powszechnie obowigzujacym prawie regulujgcym procedure przetargowa, {j. art. 38 ustawy PZP.
W przeciwnym razie jego dziatanie bedzie niezgodne z ustawg PZP. Czy Zamawiajgcy podziela
powyzsze stanowisko?

Odpowiedz na pytanie nr 15:
Zamawiajacy wyjasnia, ze w ftresci SIWZ Rozdz. VIl pkt 4 wskazuje, ze korespondencja

przesytana za pomocg faksu po godzinach urzedowania, tj po godzinie 16;15 zostanie wylacznie
zarejestrowana w hastepnym dniu pracy Zamawiajgcego. Oznacza to zarejestrowanie w dzienniku
urzedowym zamawiajaceqo w dniu nastepnym a nie ustawowy dzient wplywu,

Powyzsze odpowiedzi oraz zmiany tresci SIWZ sa wiazace dla Stron postepowania.
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