BIURO FINANSOW
KOMENDY GLOWNEJ POLICJI

02-672 Warszawa Dyrektor 60-116-08 faks 60-126-94
ul. Domaniewska 36/38 Z-ca Dyrektora 60-117-55 faks 60-118-57

_ Warszawa, dnia - QY. .2013r.
Fz. /805 113

1 ' 2 1]
"ra“"’“e bezpieczefistwo Do Wykonawcow ubiegajacych sie

o Fundusz Granic o udzielenie zaméwienia
RS Zcwnetrznych
Sprzet zakupiony z wykorzystaniem
Srodkow Unii Europejskiej

dot. postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na rozbudowe Systemu KSI w zakresie zakupu i dostawy
dodatkowych licencji oprogramowania standardowego (numer postepowania 75/Btil/13/AL)

Dzialajagc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zmianami — ustawa Pzp),
uprzejmie informuje, Ze do Zamawiajacego wplynetoc odwotanie  Wykonawacy:
A.P.N. PROMISE S.A. ul. Kryniczna 2, Warszawa (03-934), ktére przekazuje w zatgczeniu.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa Panstwa do przystgpienia
do postgpowania odwofawczego. Zgodnie z art. 185 ust. 2 Wykonawca moze zglosié
przystagpienie do postgpowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwotania, wskazujgc strong, do ktbrej przystepuje i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzy$¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgloszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby
w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopie przesyia sie

Zamawiajgcemu oraz Wykonawcy wnoszgacemu odwotanie.
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Warszawa, 19 kwietnia 2013 1.

Prezes Krujowej lzhy Odwolawezej
ul. Postepu 173
02-676 Warszawa

Odwolujacy WV OBAL 2 TVIER FUBLICZNY T
BIURA FINANSOW KGP
Webmcto dn gals . 04,003

Zamawiniacy:

KOMENDA GLOWNA FOLICTT
02-624 Warszawa, ul. Pulawska 148/150

Adres do korespondencii:

WYDZIAT, ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
BIURO FINANSOW KGP,

02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 16/38
1el.0-22-60-120-44,

fax 0-22-60-118-57,

strona internetowa: Www.policja.pl

Dotyezy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publiczmege prowadzomego w trybie
preetargu nieograniczoncgo  na Rozbudowe Systemu KSI w zakresie zakupy i
dostawy dodatkowych licencji oprogramowania standardowego

(nuwmer postgpowania 75/BLil/13/AL)

Odwolanic

Dziatajge w trybie arl. 179 ust, | w zwigzku 7 art. [80 ust. | ustawy =z dnia 29 styeznia
2004 r. (tekst jedn: DzIL z2010v. Nr 13, poz. 759, 7¢ 2m) ~ dalej HPEP” Whoszé

odwolanie na czynnosci Zamawiajgcego podjgte W postgpowaniu o udziclenie zamowienia
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publicznego prowadzoncgo w trybie przetargy icograniczonego ha Rozbudowe Systeru K81
w 7akresic zakupu i dostawy dodatkowych licencji oprogramowania standardowego (dalej
LFostepowanie”), a polegajace na sformulowaniu opisu przcdmiotu zamowienia w tredci
SIWZ  ohowigzujgcej w przedmiolowym  postcpowaniu w sposob  maruszajey zasady
udzielania zamdwien publiczaych,

Ogloszenie o zamébwieniu zostalo vpublikowane w Dzienniku Urzgdowym  Unii
Europejskiej z dnia 13 Kwietnia 2013 nr 2013/8 073-121818

Odwolujgey zarzuca Zamawinjacemu naruszenie nastgpujgeveh przepiséw prawas

arl. 7 ust 1 Pzp poprzez prowadzenie posigpowanin o zaméwicnie publiczoe W sposéb

mezgodny 7 zasadg uezciwej konkurencii oraz rownego traktowania wykonaweow,

-t 29 ust 1, 2 oraz 3 Prp — poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwicnia w sposab
nigjednoznaczay, nicwyczempujgey dia spoczadeenia i zlozenia oferly, jak réwniez w spostoh
klory w oczywisty sposéb narusza uczeiwg konkurencje w kontekécic art, 29 ust 2 Pzp a takze
w 7akresie sposobu opisu zaméwienia z naruszeniem zasad opisanych w art. 29 ust 3 Pzp
poprrez brak szezegdtowego okredlenia zasad oveny rownowaznosei praduktdw. pomimo iz

Zamawiajgey taka rownowaznodé dopuszeza,

Odwolujgey posiada inleres we waicsichiu mnigjszego odwolania w rozumieniu art,
179 wst, I Pzp bowiem wymagania opisanc przez Zamawiajacego w tresci SIWZ w jei
obecnym ksztalcie uniemoztiwiajy Odwohijgcemu ubicganie sig o udziclenie zaméwicnia na
skutek naruszajgeveh zasady udzielania zamowien publicznych sformulowat zawartych w
opisie przedmiot zamdéwienia, pomimo, iz oprograimowanie jakic zamierza raoferowad w
przedmiotowym postepowaniu 75/BEi/13/AL Rozbudowa systemu K81 w zakresie zakupu i

dostawy dodatkewych liceneji oprogramowania standardowego.

or -
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Qdwolujgey zatem wnosi o nakazanic Zamawiajacemu:

~ dokonanie zmiuny resci SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwicnia w spossh zgodny

z zgdaniem odwolania w celu dokonania 80 z poszanowaniem zasad ustawy Pzp.

Uwzgledniajge wartosé przedmiotu zaméwienia powyze] kwot o kiSrych mowa w
Rozporzadzeniu wydanym na podstawie dyspozycji art. 11 ust 8 Pzp (powyzcj 130 000 curo)
. Zgodnic z art 182 ust 2 pkt | niniejsze odwolanic zostaje wniesione z zachowaniem

ustawowego terminu, o kidrym mowa w przywilunym przepisie.

Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig STWZ — vide Rozdzial 1V - przedmiotem zaméwienia jest rozbudowa
Systemu K8 w zakresie zakupu i dostawy dodatkowych licencji optogramowania
standardowege rozumiane jako przeniesienie przez Wykonawee na Zamawlajacego licencyi
niewylaezne} na cvas nieoznaczony na korzystanie z oprogramowania wymienionego w
Zalgezniku wr 1 do Unowy,

Jak wynika 7 Rozdzialn 1V pki 7 SIWZ . zgodnie z art. 29 ustawy Pep Zamawiajgey

dopuszcza mozliwosé siladania ofert rownowazaych,

Tednocresnie  Zamawiajgey wskazuje w SIWZ, iz ilckrodé w dokumentacii  przedmior

L

zumdwienia zostal okveslony przez wshuzanie znuakdw tovearowyveh, patentéw, pochodzenia

Hp. imtenciy Zamawiaiqeego_bvla praedsiawienie 2 VDU fowarn spelniaigeego swymaganic

caawiajqeego. W zwiqzky z tym, dopuszezalie jest zaoferowanie _przez Wykonawee

rozwlgzania réwaowaznego, ktdre zagwarantuje nie gorsze normy, pavamety i signdardy

techniczno-jakosciowe oraz funkcjonaine. Wykonawea, kidry powolife sig na rozwigzania
rownOWaIne opisywanyn przez amawiajqeego, jest obowigzany wykazad, se oferowane
przez niego dostawy. speiniajq wymagania okreslone przez zamawidgjgeego. (podkresienia
Odwolujgeego).
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7godnie 7 Rozdzialem Vi1.4.2, SIWZ Zamawiajacy wskazujc, i% w zakresie wymaganych do
Zlozenia wraz 7 ofcrty oéwiadezedt i dokumentéw w odniesieniu do  oferowanych

rownowaznikdw

4.2. Wykonawca oferujqey rezwigzania réwnowazne Jest zolunvigzany zfozyé wraz ofertg:

) peine postanowienia lieencii oprogramowania réwnowagne f10)

b} wykuz pelnef funkejonalposci oprogramowania rownowaznego

c) pelne warunki, zakres i zasady $windezenia uslupl asysty fechniczrel dla Opragramowanla

rownawainego

Zgodnie z tredcly Zalgeznika nr 1 do Umowy - Szezegdlowy Opis Proedmioty HIROWY
Zamawiajycy dokonal opisu preedmioty zaméwicnia poprzez, wskazanic nazw wlasnych

ZAMawianego oprogramowanin oraz jego producenta.

Zamawigjgey w odniesieniu do réwnowarmodei oferowanych produktéw (analogicznie
stosowany mechanizim opisu  réwnowaznodci dla kazdego 2 elementow zamdwienia)

wskazuje, iz
Rownowaznosé dotyezy licencji oprogramowania i uslugi Asysty Teehniczney,

Riwnowaznosé oznacza, 3e:

a) warunkt licenefi w kazdym aspekeie licencionowania sa wie gorsze nit licencja kazdego z

produkiow okreslomych w phi. 1.
b) nabycie licencii oprogramowania réwnowaznego  pozwale na  legalne uEiwetie
postadunych preez Zumawiajgcego ficencji oprogramowaniq Oracle,

¢} funkcjonalnodc oprogramowania rOWHOWAZREEO Rie moze hvé gorsza od Junkejonalnoici

opragramawania okreslonego w pki 1,

d) oprogramowanic réwnowaine musi_ bvé kompatybilne | w_sposdb_niezakideony

wspdldzivlad = oprogramowaniem Orgeie Junkejeruggeym u Zamawigjgeego,

el aprogrampwanic  réwnowaine  ple__mose zakldcié pracy drodowiska systemowo-

programoweyo Zamawiajacepgo,
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B oprogramowanie  réwnownsne musi  w_pelni  wspdlmracowad  z Spsfemami  fuz
eksploatoveanymi u Zcmm-,;iqchego

& oprogramowanie révwnowazne mys zapewnial pelng, réwnolegly wanolprace w czasie
rzeczywistvin i pelng It.rnh-fmmlng zamiennosé produkiy z produktem Oracie.

h) warunki i zakres usiygi asysty technicznef dla oprogramowania rOWROWAzREGO Muszy byl

tig gorsze niz ushuga Software Updare License & Suport okreslona w pkr 7.

Jak wynika z powyzszego w istocie Zamawiajyey oczekuje, iz produkt réwnowazny bede
wicrna kopin/bedzie identycany, ¥ produktem opisanym w SIWZ.
Powyzsee vznacza, iz dopusrcrenie rowhowuaznosci zamawianych licencii ma charakter

fikeyiny i sluzy jedynie spelnieniu folmalncgo wymogu o kedrym mowa w arl, 29 ust 3 Pup.

Jak wskazuje sktualne orzeeznictwo KIO , tak praykladowo:

KIO 2283/12 wyrok K10 2012-11-12

LEX nr 1228810

1. Sama podanie w SIWZ okreslenia "hub rownowazny” bez podania co pod tym pajeciem

2amawigigey  rozumie nie czyni  zadosé preepisom pzp. Dopuszczenic  produkicw

rownawainych nie mose byé bowiem iluzoryezne, lecz rzecs jwisie,

2. Produkt _réwnowazny 1o produkl, _kidry nie jest Identyczny, tossamy : produkiem

referencyinym,_ale  posiada pewne, istotng dla _zamawiajgcepo. zhlizone do  prodiktu

referencyjnego parametry i funkejonalnosci, gdvi pojecie rdwnowagnoser e moze oznucaad

tazsamasel produkiow.

KIO 2251712 _wyrok KIQ  2012-10-30

LEX nr 1228173

Olzeslajge  rownowaznes¢ w  znaczeniu Jurkcionalnym  zamawiajgey dopuszezajge
FOZWiQzania rownowaine w rozumieniy Praepisu art. 29 ust. 3 prp, winien okreslic
preyagimnie]  minimalne parametry albo  oczekiwane ronwigzania technologicane, czy
Jfunkcjonalnosel, ktdre mdjg by¢ zapewnione przez to urzgdzenie, kiore dla zamawlajgeego

bedy najhardzief istonne brzy ncenie ofert zawierqjgeyeh wskazone rozwigzania rownowazme.

KIO 2039/12 wyrok KIO  2012-10-10
LEX nr 1226499
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! Dopuszezenic w SIWZ rozwigzania  rowHowatnego nie_moze oznuczad. e inne

uproponowane w ramach tef réwnowamosel wragdzenie ma spelnjaé wszysthie parametry

konkretnego urzgdzenia, olredloneso producenta, prayiieso jako wiorcowy.

2. Wymbg, aby produkt réwnrowazny spelnial wszystkie cechy | parametry wiaseiwe dla

danego produkiu referencyinego, prowadzilby do konigcznosel zaproponowania prodution o

identyczmych _parametrach, o zafem voadwazathy _sens _dopuszezenia  skladania ofert

rownowaznveh § czynif 1o postanmvienie nieywykonainym.

K10 2028/12 wyrok KIQ  2012-10-02

LEX nr 1225207

1. Wpreanedzie wykonawea ma w mvsl arl. 30 ust. 5 p.z.p. ahawiqzek wykazal, ie oferowane
preez niego  dostawy odpowiudajy  réwnowazmym wymaganiom  okreslonym  przez
zamawigigeego, fednak uprzednim obowiqzkiem zamawiaigeego Jest podanie  kryteriw
spelnienia warunkow  rownowaznoscr, wedlug kidrych oferta  réwnowazna wykonavecy

niiataby hyé oeeniana.

2. Spefnienie _wymogdw zamawigigeeso, vie _2e w _odmienny sposob  stanowi istole

réwnowainosel,

3. Wyrdb_réwnowainy nie_musi byé identyezny z opisamm w SIW7, Powinien_natomiast

zgpewniaé zakladane funkcionalnosei uzyikowe, potwierdzaiace w peini preydarnosé wyroby

do zamierzonego stosowania i poziont ieh jakasei - niezawodnosei

W ocenic Qdwolujacego sposdb dokonania opisu réwnowaznodei zawsrty w SIWZ, jest
nicjednoznaczny, niekompletny | niewyczerpujaey co stanowi o naruszeniu mt. 29 ust 1 Pup.
Zgodnie 7 tym przepisem w zw, z art. 29 ust 3 Pzp, nie zwalnia Zamawiajycego z POWYZs7eg0
obowigzku samo wskuzanie nazwy wlasnej oprogramowania ZAMAWIANELO.

Skoro bowiem Zumawiajgey zgodnie z art, 29 ust 3 Pzp dopuszeza réwnowawnesé to nalezy
oczekiwad, 1z takie produkt okreslany jako punkt odniesienia/wzorzee bedzie stosownic
opisany.

Skoro Zamawiajacy dopuszeza Tozwigzania réwnowazne opisywanym to tym samym musi
mie¢ $wiadomodé, iz konkrelyzacjn warunkdw rownowazmosci poprzez sformutowania typu:

“nie gorsze™ nie speinia wartmkdw dla skutecznej oceny olerty pod katem joj rdwnowaznoser.
KIO 2619/11 wyrok K10 2011-12-23 /
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LLEX e 1102044
3. Na wykanawcy skladujucym oferte rownowaing cigiy obowigzrek dowodowy. Obowigzkiem
zamawiajgeego. na efapie konstruowania siwz, jest wylqeznie wekazanle, v jaki sposéb bedzie

pordwmnwal oferte réwnowazng. Wykazanie réwnowasnosei nia polega na_dowodzenin,_te

zaoferowany produkt jest lepszy, czy ze nie fest gorszy nit ten, kiorego wymaga zamawiiacy,

ale ze_umozliwia uzpskanie efektu_zafotoneso ._2ez _zamawigjgeegsn za_pomocy. inaych

rozwigzan technfczaveh,

K10 2235711 wyrok KIO  2011-10-31
LEX or 1027274
4. W proypadku réwnowainosei, o ktorej mowa w art. 29 ust, 3 pz 1 predmiotem

odniesienia jest rozwigzanie referencyjne, pordwnuje si¢ zatem kowkrefne materialy,

produkiy,_re swej istory obejmujgee caly konglomergt cech technicanyeh i jakosciowych,_co do

kigrych oczywistym fesi, #e nie mogqg byé identvezne. Dopuszezajge réwnowazne ronwigzani

w frybie art. 29 ust. 3 pap, zamawiajqey zobowigzany jest fednocresnie okreslic paramelry
rownawazhoscl, ff. istotne cechy zamawianeso produktu, Kore w jego ocenie o tej

réwnowaznosel bedy decydowad.

KIO2132/11 wyrok KIO  2011-10-14

LEX nr 989781

3. Dopuszezenie mozlivosci zastosowania urzgelzen 1 rozwlgzant réwnowainych mnie moze
sprovwadzal sig do ogilnego stwierdzenia, e wykonawey mogqg zaoferowad (zastosowad)
trzqdzenia i rorwigzania o parametrach "nie gorszych”, ale winno polegad ng okresleniu,
Jakie cechy i wiaSciwoscl preedmiotu wyznaczasy fe réwnowainosé.

3. Nie sposob prayjmewal, by za rownowasne nalesalo wznawad e malerialy, urzqdzenia,

2

kigre zostaly wymienione przez zamawiajqcego - rownowaznost w takim_wypadku byiaby

iluzaryczng i sprowadzalaby sig jedynie do mozliwesel sauferowania wrzadzest i materialéw

Jedynie producenta i {ypu wymienionego w STWZ,

KIO 1884/11 wyrok KID  2011-09-14
LEX nr 964332
2. Dopuszczenie rozwigzan riwnowazrych ozwacza dopuszezenie zooferowania urzgdzenia

innego niz wskazane prrez zamawiajgcego, o zatem roznigeego sig pod pewnymi wzgledami.
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Qcaekivvanie, i2 produkt réwnewainy bedzie identyczny z opisanym przez zamawiaigeego jest

bledem

KIO321/11  wyrok KIQ  2011-02-28
LEX nr 784793
2. Pajgcie rdwnowaznolel nie musi oznaczaé (oisumosei produkidw, poniewaz przeczyloby lo

istocie oferowania produkidw réwnowaznyeh i czyniloby moiiwosé eferovwarnia produkicw

rawnowuznych pozorng i w praktyee niemozlivg do spelnienia.

Odwolujacy przy tak sformulowanym opisie przedmioty zaméwienia w aspekeie jego
rownowaznodel realnie obawia si¢ zarowno procesu oceny oferty w aspekeie wymagane]
rownowazaodel w konfekscie wymogn art, 30 ust 5 Pzp (SIWZ w istocie dopuszeza arbitralng
ocehg Zamawidjgrego wotym zakresie) jak rdwniez procesu ew realizacji zamdwienia
publiczanego, w tym w szezegolnodei w zakresie unlownegoe prawy do odstapicnia od umowy
prrez Zamawigjgeego wraz z konsckwencjami finansowymi — vide § 8 ust | pkt 3 wzor

oWy

Zamawicjgey zastrzega soble prawo do odstgpienia od Untowy w szeze gblnosei w preypadin
{.)
3) dustarczenia Licencfi nie spelniajgeych wymogow okreslonyeh w Zalgezniku nr | do

Umowy.

Reasumujae Odwolyjaey oczekuje od Zamawiajacego takiej modyfikacji postanowien SIWZ
ktore wczynig konkurenci¢ w tym postepowaniu realng uwzglednienicm obiektywnic
uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego, ktére Odwolujacy rozumic i szanuje (zgodnie z
SIWZ: Lakup licencji oprogramowaniu wraz z asystq techniczng, o kiéref mowa w pkt. 1 jest
uzupednieniem stany licencyjnego dla systemdiw juz eksploatowanych w Policyi § dzialajgeveh
W oparcin o oprogramowanie Oracle w wersji 11g) jednak « poszanowaniem rzusud
udelania zamdwien publicznych w rezimie Pyp.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonanie zmian SIW7 w 2akresie

skonkretyzowania funkejonalnosei oferowanych produktéw réwnowaznych.

Aktualny opis rwnowaznoéei produktéw zaréwno nie spetnia standardow ustawy w zakresie

konkureneyjnosei i réwnego traklowania wykonaweéw, jak rownies standardu w vakresic -
M #

/Botr Raszhayk
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opisu przedimiotu zaméwienia na poziomie koniecznym dla oceny mozliwosgci ubiegania sie o
zandéwienie i odpowiedzialnepo zlozenia oferty i jej wyceny.

Opis réwnowaimosei w aktualnym brzmicnin SIWZ praklycznie skazuje wykonaweow
oferujgeych rozwigzania wnowazne opisywanym na dowolnoéé i arbitratnose oceny przez
Zamawiajgcege po zlozeniu oferty, jak rownicz cryni niepewnym wykonanic umowy o
zamowienie publiczne wraz z konsckwencjami jakie wzor umowy wtakiej sytuacji

przewiduje,

Dodatkowo istotnym  faktem jest wspolfinansowasnic zamdwienia ze srodkéw  Unii
Furapejskie} (Fundusz Granic Zewngtrznych).

Powyzsze musi wigzaé sic z realnym zagrozcniem, iz navuszenie o ktorym mowa w
adwolaniu bedzie wigzaé sip natozenjem na Zamawiajgego korekty finansowej na podstawie
aktualnie obowigzujgeego Tarytikatora (Wskazniki procentowe do obliczenia wartodel
korekty  finansowe] za  naruszenia przy  udeielaniv - zaméwich publie:mych,
wspdtfinausowanych ze srodkow funduszy UE) na podstawie Tabeli nr 1 poz. 18 /19 co mose

skutkowaé korekty na poziomie do 25%.
Maige na uwadse powyssre Odwolujgcy wnosi jak na wstgpie,

Kopia odwolania wraz z zalacznikami zostala presstang. Zamawiajgeemu przed uptywem

terminu do waiesienia ninigjszepo odwolania za pomocey fuxy,

Z powazanicm,

Zatgezniki do odwolania;
Prezes Zaisgdu

1) dowad uiszezenia wpisu od odwolania,
A.P.HN. “ROMISE 5.A.
21, Kiyvnisena Z

2} odpis z KRS Odwohijaccgo

. . . . . . . s 03-034 viarps zaws
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