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Do uczestnikow ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia

Rozstrzygniecie przez Zamawiajacego protestu
ztozonego w dniu 21 kwietnia 2008 r.

Dziatajac na podstawie art. 183 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655) zwanej w
dalszej czesci ,,ustawg Pzp", Zamawiajacy

po rozpatrzeniu protestu zfozonego przez firme:
Brother International GmbH Sp. z 0.0. Przedstawicielstwo w Polsce
ul. Garazowa 7, 02-651 Warszawa

na czynnos¢ zamawiajgcego polegajacg na dokonaniu modyfikacji opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem zasad uczciwe] konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2 ustawy Pzp

postanawia
protest oddali¢ w zakresie dokonania zmiany specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia
i protest uznaé w zakresie przediuzenia terminu sktadania ofert na podstawie
art. 180 ust. 5 ustawy Pzp

Uzasadnienie:

W dniu 21 kwietnia 2008 r. do Zamawiajacego wptynat protest z firmy Brother
International GmbH Sp. z o0.0., dotyczacy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na Doposazenie Policji, do poziomu komisariatébw oraz wybranych
posterunkéw dzielnicowych, w sprzet dostepowy do policyjnych systemow
informatycznych oraz Doposazenie stuzb dyzurnych w sprzet dostgepowy do
systemoéw informatycznych, sprawa nr 14/BLil/08/AP




Protestujacy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie w art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2
ustawy Pzp.

Protestujacy wnosi o:
1. dokonanie zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
2. przedtuzenie terminu sktadania ofert na podstawie art. 180 ust. 5 ustawy Pzp

W ocenie Zamawiajacego podniesione w protescie zarzuty nie znajduja uzasadnienia
faktycznego i prawnego.

Ad. 1 Wprowadzajac stosowne zapisy co do wydajnosci materiatow eksploatacyjnych
Zamawiajacy brat pod uwage bardzo istotny fakt jakim jest to, iz producenci stosuja
rézne materialy eksploatacyjne do rdznego typu urzadzen drukujacych. Czesc
producentow stosuje tzw. kartridze czyli kasety z tonerami, ktore posiadajg
wbudowany beben jako element zintegrowany. Pozostali producenci przy produkcji
urzgdzen drukujacych wykorzystujg technologie rozdzielnosci bebna wzgledem
tonera. Zamawiajgcy w celu nie eliminowania jakiegokolwiek Wykonawcy z
mozliwosci wziecia udziatu w przedmiotowym postepowaniu, wyznaczyt wydajnosci
poszczegolnych elementow uwzgledniajac rozne technologie stosowane przez
producentéw drukarek.

Ponadto nalezy wskazac, ze sprecyzowanie takich wymogow do SIWZ miato na celu
jedynie doktadniejsze opisanie zamawianego produktu czego zgodnie z
postanowieniem art. 29 ust. 1 Prawa zamowien publicznych Zamawiajgcy moze
dokonaé. Wskazane przez Zamawiajacego wymogi moga byc spetnione przez
szerokg rzesze Wykonawcow, ktorzy majg mozliwosCc zaoferowania urzadzen.
Wérdd réznych producentdw takich jak: m.in. Hewlett Packard, Lexmark,
Samsung, OKI, Xerox mozna znalez¢ drukarki, ktore spetnia wymagania SIWZ.
Zamawiajacy uwzglednit w tych zapisach kwestie dotyczace zachowania zasad
rownej konkurencji. Poza tym, Zamawiajgcy majgc wiedze dotyczaca drukarek
laserowych, wyszedt naprzeciw wszystkim producentom urzadzen drukujgcych
(niezaleznie od stosowanej w ich produktach technologii) poprzez uwzglednienie
parametréw zaréwno dla drukarek skonstruowanych w oparciu o technologie kaset
zawierajacych w sobie beben i toner jako elementy zintegrowane jak rowniez dla
drukarek, w ktorych zastosowana jest technologia oparta na rozdzielnosci bebna |
tonera. W takiej sytuacji oczywistym jest, ze Zamawiajacy nie ograniczyt w zaden
sposob uczciwej konkurencji, gdyz w specyfikacji jasno i, wediug jego opinii,
dostatecznie zrozumiale opisat mozliwos¢ oferowania kilku kaset, kilku bgbnow oraz
kilku toneréw w takiej iloSci, ktéra zabezpieczy Zamawiajacemu mozliwosce
wydrukowania okreslonej ilosci stron A4 przy 5% zaczernieniu. Zamawiajacy nie
definiuje wymogu dotyczacego wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do jednej
sztuki kazdego z tych elementéow (1 kaseta, 1 begben, 1 toner), ktora miataby
wydrukowac okreslona w SIWZ ilosc arkuszy.

Jesli chodzi o wydajnosci tacznie dostarczonej ilosci kaset, bebnow oraz tonerow to
Zamawiajacy uwzgledniajac takie wielkosci liczbowe w specyfikacji brat pod uwage
tylko i wytacznie swoje potrzeby oraz wzgledy ekonomiczne.

Sam zapis méwigcy tylko o tonerze mogitby narazic Zamawiajgcego na pozniejsze,
nieprzewidziane wczesniej konsekwencje. W przypadku zakupu drukarek z
technologig rozdzielnosci bebna i tonera w ktérych oprocz tonera nalezy réwniez
wymienié beben wystarczajgcy najczesciej na 20 - 40 tysigcy wydrukéw
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Zamawiajgcy naraza sie na przyszle nieprzewidziane koszty zakupu kolejnych
bebnéw, ktore sa niezbedne do prawidlowej pracy drukarki. O tym fakcie wiekszosc
producentéw nie informuje uzytkownika. Po dokonaniu tej ilosci wydrukow
uzytkownik jest zmuszony, w celu dalszego uzytkowania sprzetu, zakupi¢ nowy
beben, ktérego koszt czesto réwna sie kosztowi zakupu nowej drukarki. W zwigzku z
tym Zamawiajacy juz na etapie zakupu drukarek narzuca na Wykonawcow wymaog
dostarczenia wiekszej ilosci elementow eksploatacyjnych w sytuacji kiedy bedag
chcieli zaoferowaé urzadzenia opierajace sie na technologii rozdzielnosci tonera
wzgledem bebna. Tym samym Zamawiajacy zamierza ograniczy¢ dodatkowe,
nieprzewidziane koszty eksploatacyjne w przysztosci a poza tym Zamawiajgcy
zabezpiecza stany minimalne w materialy eksploatacyjne na przyszioSc.
Zamawiajacy nie moze przewidzie¢ jakiego typu urzadzenia z jaka technologig beda
zaoferowane, w zwigzku z tym przyjecie powyzszej metodologii jest jak najbardziej
zasadne. Wprowadzone zapisy pozwalajg na zabezpieczenie sig i uniknigcie zakupu
sprzetu, ktory moze generowaé poéznie] znaczne koszty zwiazane z zakupem
materiatéw eksploatacyjnych.

Ponadto w toku postepowania Zamawiajacy ma mozliwos¢ uzyskac lepsze,
konkurencyjne ceny na dodatkowe materiaty eksploatacyjne, ktére i tak bedzie
zmuszony w pozniejszym terminie zakupi¢ w celu dalszej eksploatacji urzadzen. Z
punktu widzenia Zamawiajgcego faka koncepcja jest korzystna pod katem
ekonomicznym.

Dodatkowo Zamawiajacy w zaden sposob nie ogranicza uczciwej konkurencji, co
niestusznie sugeruje Wykonawca. Swiadczy¢ mogg o tym parametry techniczno —
funkcjonalne opisane przez Zamawiajgcego w przypadku czegsci zamowienia nr 2.
Fakt, iz na rynku istnieja rozwiazania bardziej lub mniej korzystne z punktu widzenia
ekonomicznego jest oddzielng kwestia na ktérg Zamawiajacy nie moze miec
zadnego wplywu. Zamawiajgcy ma prawo, majac na uwadze racjonalne
gospodarowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu Panstwa, wymagac od
Wykonawcow rozwigzan najbardziej korzystnych z punktu widzenia ekonomicznego
nie ograniczajac jednoczes$nie konkurencji poprzez jakiekolwiek, specyficzne badz
charakterystyczne zapisy parametrow techniczno — funkcjonalnych. Protestujacy
Wykonawca ma prawo zaoferowa¢ w swoje] ofercie najbardziej korzystne
rozwiazanie i Zamawiajacy niewatpliwie to uwzgledni. Dodatkowo, jak wyze]
wspomniano, Zamawiajacy nie ma wptywu na ceny rynkowe okreslonych urzadzen.
Nie moze ponosié odpowiedzialnosci, tym samym nie moze to stanowi¢ podstawy do
wniesienia protestu, za fakt iz urzadzenie o danych parametrach techniczno —
funkcjonalnych opisanych w specyfikacji w przypadku jednego producenta jest
tansze a w przypadku innego drozsze. Sa to normaine prawa rynku, znane od dawna
i powszechnie akceptowane przez podmioty rynkowe.

To w gestii Wykonawcow pozostaje jakg zaproponujg ceneg ostateczng przy
spetnieniu wszystkich wymagar w zakresie parametrow techniczno — funkcjonalnych.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy oddala protest.

Ad.2 Zamawiajacy w dniu 21.04.2008 r. zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp
przediuzyt termin skiadania ofert, gdyz niezasadne bylo dalsze prowadzenie
postepowania przed ostatecznym rozstrzygnigciem wniesionych protestow, w tym
utrzymania pierwotnego terminu sktadania ofert.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy uznaje protest.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 184 ustawy Prawo zamoéwiert publicznych od powyzszego
rozstrzygnigcia przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowieni Publicznych
w terminie 5 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu.
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