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Warszawa, dnia 7 grudnia 2018 roku

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 174, 02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy:

Komenda Gtéwna Policji

ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa
e-mail: rafal.gasek@policja.gov.pl

faks: (22) 601 18 57

Odwotujacy:

Kohsorcjum w sktadzie:

1. Motorola Solutions Systems Polska sp. z 0.0.
ul. Czerwone Maki 82, 30-392 Krakéw

2. Motorola Solutions Polska sp. z o.0.

ul. Wotoska 5, 02-001 Warszawa
reprezentowane przez peinomocnika:

adwokata Michata Bagtaja

Spaczynski, Szczepaniak i Wspélnicy sp. k.
Rondo ONZ 1, XII p., 00-124 Warszawa
e-mail: michal.baglaj@ssw.solutions

faks: (22) 45587 01

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa
»Modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach
miejskich do systemu standardu ETSI TETRA”, numer sprawy
162/BLIl/18/TG/PMP (,Postepowanie”)

Odwotanie

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego - Konsorcjum w sktadzie Motorola Solutions Systems
Polska sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie i Motorola Solutions Polska sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, w oparciu o pelnomocnictwo, ktére w zatgczeniu przedktadam,
na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1, 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) (dalej: ,PZP"),
niniejszym sktadam odwotanie wobec dokonanych przez Zamawiajacego w dniu 27
listopada 2018 roku zmian oraz wyjasnien tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia obowigzujgcej w Postepowaniu (,,SIWZ").

Niniejszym zarzucam Zamawiajacemu, iz dokonujagc w toku Postepowania wyzej
wymienionych czynno$ci naruszyt:

1.

art. 22 ust. 1b pkt. 1 i art. 22 ust. 1a PZP w zwigzku z art. 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologig
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2037) oraz
wskazane ponizej przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy, poprzez
zaniechanie wprowadzenia warunku udzialtu w Postepowaniu w zakresie
posiadania przez wykonawcéw uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej wynikajacych z odrebnych przepiséw, w postaci dysponowania
koncesja wydang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
obrotu wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym okreslonymi w
pozycji WT XI oraz obrotu technologig w tym zakresie okreslong w pozycji WT XIII
Zatacznika nr 2 ,Wykaz wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym - WT” do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2001 r. w
sprawie rodzajow broni i amunicji oraz wykazu wyroboéw i technologii o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest
wymagana koncesja (Dz. U. z 2001 r., Nr 145, poz. 1625, z p6zn. zm.), pomimo, iz
koncesja taka jest wymagana do realizacji dostaw lub ustug zwigzanych z
systemem z maskowaniem korespondencji radiowej z wykorzystaniem algorytmu
TEAZ, ktéry jest przedmiotem zaméwienia w Postepowaniu;

art. 22 ust. 1b pkt. 3iart. 22 ust. 1a PZP, poprzez nieuzasadnione usuniecie z SIWZ
warunku udziatu w Postepowaniu w postaci doSwiadczenia w realizacji dostawy
co najmniej 300 radiotelefonéw pracujacych w standardzie TETRA z aktywng
opcja TEA2, pomimo, iz warunek ten byt prawidtowy i adekwatny do przedmiotu
zamdwienia w Postepowaniu;

art. 29 ust. 1 i 2 PZP, poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w zakresie
zamoOwienia opcjonalnego, o ktérym mowa w par. 10 ust. 11 7 projektu umowy, w
sposéb ' niejednoznaczny, polegajace na wskazaniu, iz przedmiotem tego
zamoOwienia bedzie jedynie dostawa sprzetu realizowana do magazynu
Zamawiajgcego, z wytgczeniem sprzetu, o ktérym mowa w wymaganiu 25.22 OPZ,
z jednoczesnym pozostawieniem w zatgcznikach nr 2, 3 i 8 do wzoru umowy wielu
odniesien takze do wymogu instalacji ww. sprzetu;

art. 36 ust. 1 pkt 10 PZP, poprzez wskazanie w pkt. VII ppkt 7 SIWZ wymaganej
formy przygotowania dokumentéw podmiotowych dotyczgcych podwykonawcéw
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pomimo, iz w pkt. VII ppkt 5 SIWZ nie zostal zawarty wymoég ztozenia w
Postepowaniu dokumentéw dla tych podmiotow;

art. 36 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z pkt 13 PZP, poprzez sformutowanie formularza
ofertowego obowigzujgcego w Postepowaniu w sposéb nieodpowiadajacy
przyjetym w Postepowaniu kryteriom oceny ofert, co uniemozliwia wykonawcom
ztozenie oSwiadczeri odnosnie wszystkich elementéw oferty branych pod uwage w
ramach obowigzujacych kryteriéw oceny ofert oraz art. 36 ust. 1 pkt 10 PZP,
poprzez zamieszczenie w formularzu ofertowym obowigzujacym w Postepowaniu
punktu 9 dotyczacego terminéw realizacji zamoéwienia opcjonalnego, pomimo, iz w
SIWZ nie zamieszczono jakichkolwiek wymogéw w zakresie zaoferowania
terminow realizacji tego rodzaju zamoéwienia;

art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP w zwigzku z art. 29 ust. 11 2, art. 14 i art. 139 PZP, poprzez
wskazanie w par. 10 ust. 1 projektu umowy, ze Zamawiajgcy w okresie trwania
Etapu III, zastrzega sobie Prawo opcji do zwiekszenia zaméwienia o dziatania ujete
w par. 10 ust. 2 projektu umowy, a jednocze$nie wskazanie w par. 10 ust. 2
projektu umowy, ze Zamawiajacy moze skorzysta¢ z Prawa opcji wielokrotnie
przez caty okres trwania Umowy, co jest wewnetrznie sprzeczne;

art. 38 ust. 6 PZP, poprzez zaniechanie wydluzenia terminu sktadania ofert w
Postepowaniu, pomimo, iz w wyniku udzielenia odpowiedzi nr 74, 123, 246 i 247
na wnioski o wyjasnienie dokumentacji Postepowania, Zamawiajgcy de facto
wprowadzit zmiany do opisu przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu polegajace
na rozszerzeniu zakresu wymaganych $wiadczen wykonawcy, bez jednoczesnego
wydtuzenia terminu sktadania ofert w Postepowaniu, pomimo, Ze zmiany te
wymagaja rowniez odpowiednich zmian w ofertach.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami wnosze o:

1,
2

uwzglednienie odwotania w catosci;

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian tre$ci SIWZ w sposéb wskazany
szczegbtowo w uzasadnieniu niniejszego odwotania w odniesieniu do kazdego w
przedstawionych powyzej zarzutéw, tj. poprzez:

2.1. wzakresie zarzutu nr 1 - wprowadzenie w Postepowaniu warunku udziatu w
zakresie posiadania uprawnienn do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
zawodowej wynikajacych z odrebnych przepiséw, w postaci koniecznosci
dysponowania koncesja wydang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w zakresie obrotu wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym okreslonymi w pozycji WT XI oraz obrotu technologia w tym
zakresie okreslong w pozycji WT XIII Zatgcznika nr 2 ,Wykaz wyrobdéw i
technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym - WT” do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie
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rodzajow broni i amunicji oraz wykazu wyrobéw i technologii o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét
jest wymagana koncesja;

2.2. w zakresie zarzutu nr 2 - przywrécenie warunku udziatlu w Postepowaniu w
postaci doSwiadczenia w realizacji dostawy co najmniej 300 radiotel efonéw
pracujgcych w standardzie TETRA z aktywng opcjg TEA2;

2.3. w zakresie zarzutu nr 3 - wyrazne wskazanie czy sprzet w ramach prawa
opcji ma by¢ wytacznie dostarczony do magazynu Zamawiajgcego, czy tez ma
zostaC rowniez zainstalowany przez wykonawce w ramach realizacji
zamOwienia opcjonalnego i poddany peinej procedurze odbiorowej
wynikajgcej z SIWZ;

2.4. w zakresie zarzutu nr 4 - modyfikacje i ujednolicenie zapiséw w Rozdziale VII
ust. 5) i 7) SIWZ, tak aby zmiany wprowadzone w dniu 27 listopada 2018 w
zakresie wymaganych dokumentéw podmiotowych wymaganych dla
podwykonawcédw miaty spéjny charakter;

2.5. w zakresie zarzutu nr 5 - modyfikacje wzoru formularza ofertowego
polegajaca na wprowadzeniu w jego treSci mozliwosci zlozenia przez
wykonawcéw oéwiadczen w zakresie kazdego z parametréw branych pod
uwage w ramach kryteriow oceny ofert oraz wykreSlenie punktu 9
formularza ofertowego;

2.6. w zakresie zarzutu nr 6 - wprowadzenie do wzoru Umowy podziatu zakresu
projektu na Zakres Gwarantowany i Zakres Opcjonalny, takiego jak po
dokonanych modyfikacjach Formularza ofertowego i jednoznaczne
przesadzenie w jakim terminie Zamawiajacy moze skorzystaé z prawa opcji -
w Etapie Il czy przez caty okres realizacji umowy;

2.7. w zakresie zarzutu nr 7 - zmiane terminu sktadania ofert polegajacg na jego
odpowiednim wydtuzeniu w zwigzku z dokonanymi w dniu 27 listopada
2018 roku modyfikacjami OPZ;

3. zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym zwrotu kosztow wynagrodzenia petnomocnika.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania w my$l art. 179 ust. 1 PZP, jest
bowiem podmiotem w peini zdolnym i realnie zainteresowanym wykonaniem
przedmiotu zamoéwienia. Na skutek wspomnianych powyzej naruszen przez
Zamawiajacego przepisow PZP i innych ustaw, Postepowanie moze zostaé
przeprowadzone wadliwie od strony formalnej, co zagraza mozliwosci uzyskania przez
Odwotujgcego zaméwienia w Postepowaniu i naraza Odwolujgcego na poniesienie
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szkody majatkowej z tego tytutu.Z tego wzgledu dazeniem Odwotujgcego jest
modyfikacja dokumentacji Postepowania w wyniku rozpoznania niniejszego odwotania i
doprowadzenie jej do pelnej zgodnoéci z obowigzujacymi przepisami, a zatem
Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania.

Data wniesienia odwotania i przestania kopii Zamawiajacemu

Zmiany oraz wyjasnienia tre$ci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz
tresci Ogtoszenia o zaméwieniu obowigzujacych w Postepowaniu zostaty opublikowane
przez Zamawiajacego w dniu 27 listopada 2018 roku. Odwotujacy sktada odwotanie w
dniu 7 grudnia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z art. 182 ust 2 PZP. Odwotujacy
przekazat kopie odwotania Zamawiajagcemu w dniu 7 grudnia 2018 roku, dochowujgc
tym samym wymogow art. 180 ust. 5 PZP.

Ogtoszenie o zaméwieniu
Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 1 wrze$nia 2018 roku pod numerem 2018/S 168-382059.

Whis od odwotania

Wpis od odwotania w kwocie 15.000 ztotych zostat uiszczony przelewem na rachunek
bankowy Urzedu Zaméwier Publicznych w dniu 4 grudnia 2018 roku, a zatem zgodnie z
wymaganiami Rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 15 marca 2010 r. w Sprawie
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotlania oraz rodzajow Kkosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. Nr 41, poz. 238).

Uzasadnienie

I.  Uwagi wstepne

1. Przeprowadzona przez Odwotujgcego szczegbtowa analiza dokonanych przez
Zamawiajgcego w dniu 27 listopada 2018 roku zmian i wyjanieni tresci SIWZ
obowiazujgcej w Postepowaniu, wskazuje, ze Zamawiajacy okreslit aktualne
postanowienia SIWZ w spos6b niezgodny z obowiazujgcymi przepisami. W
zwiazku z powyzszym konieczne stato sie wniesienie niniejszego odwotania.

2. Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢, iz wylacznym celem niniejszego odwotania
jest doprowadzenie dokumentacji Postepowania do pelnej zgodnoSci
z obowigzujacymi przepisami - zar6wno PZP, jak i innych ustaw i przepiséw
wykonawczych. W konsekwencji rozpoznania odwotania powinno zatem dojs¢ do
takich zmian dokumentacji Postepowania, ktére ostatecznie wyeliminujg
potencjalne ryzyko uniewaznienia Postepowania ze wzgledu na jego niezgodnoé¢ z
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I1.

obowigzujgcymi przepisami, czy tez ryzyko zawarcia w Postepowaniu umowy o
zamOwienie publiczne obarczonej istotng wadg prawna.

Ma to o tyle istotne znaczenie, Ze z samego OPZ obowigzujacego w Postepowaniu
wynika, iz wdrazany system ma by¢ zgodny z przepisami prawa obowiazujgcego
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej (pkt. 6.1.2. OPZ).
Tymczasem, w omawianym Postgpowaniu zgodno$¢ Systemu z przepisami bedzie
zalezata takze od tego czy podmioty realizujace przedmiot zamoéwienia beda do
tego uprawnione, tj. m.in. czy beda posiadaty wymagang przez prawo koncesje, co
jest takze przedmiotem odwotania.

Jednoczesnie w ocenie Odwotujacego nalezy wskazaé, iz w przypadku
wprowadzenia przez Zamawiajagcego odpowiednich zmian do dokumentacji
Postepowania, odnoszacych sie do kwestii wskazanych powyzej w cze$ci
dotyczacej zarzutow odwotania, mozliwe bedzie ztozenie przez wykonawcow
konkurencyjnych i prawidtowych merytorycznie ofert w obecnie obowiazujgcym
terminie sktadania ofert, bez konieczno$ci jego znacznego wydtuzenia.

Nalezy takze podkres$li¢, iz zapewnienie na obecnym etapie prawidtowosci
dokumentacji Postepowania znaczaco zwiekszy szanse na prawidtowe i petne
wykonanie przedmiotu zamodwienia i wyeliminuje ryzyko potencjalnych
rozbiezno$ci pomiedzy stronami w zakresie interpretacji postanowiei umowy
oraz sposobu jej nalezytego wykonania juz po jej podpisaniu.

Waznym aspektem odwotania jest takze fakt, iz zmiany do treSci SIWZ
wprowadzone w konsekwencji jego rozpoznania co do zasady nie beda podlegaty
zaskarzeniu, co umozliwi dalsze, sprawne prowadzenie Postepowania.

Odnosénie zarzutu nr 1 - wymagania dotyczace koncesji na obrét wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Zgodnie z SIWZ Zamawiajacy prowadzi postepowanie, ktérego przedmiotem jest
modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich
do systemu standardu ETSI TETRA.

Wspomniane powyzej rozwigzania tgcznosci radiowej powinny by¢ zgodne ze
standardem ETSI TETRA. Standard ten okres$la rodzaje algorytmoéw szyfrujgcych
zaimplementowanych w rozwigzaniach TETRA oraz definiuje rodzaje/typu
uzytkownikdéw, ktérzy moga uzywac danego typu szyfrowania.

Zgodnie z opisem standardu ETSI szyfrowanie algorytmem TEA2 to rozwigzanie
zastrzezone na gruncie wytycznych opisujacych standard dla uzytkownikéw
sektora bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z opisem standardu uzytkownikami
szyfrowania TEA2 sa: organizacje sektora bezpieczenstwa publicznego, takie jak:
Policja, Straz Pozarna, Izba Celna, Ratownictwo medyczne, Straz Graniczna.
Systemy w standardzie TETRA z szyfrowaniem TEA2 sg uzywane od lat przez
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stuzby bezpieczenstwa publicznego w catej Europie, a obrét tymi rozwigzaniami
podlega kontroli eksportu w ramach Unii Europejskie;. '

Dowdd:  wycigg z dokumentu ETSI - NOTE 1: Public safety organizations are e.g.
Police, Fire brigade, Customs and Excise, Ambulance and Emergency
Medical Service, Coastguard wraz z ttumaczeniem
Ponadto, zgodnie z opisem w standardzie ETSI TETRA, stuzby bezpieczenstwa
publicznego w Europie uzywajg systeméw TETRA z zastosowaniem TEA2 jako
algorytmu szyfrujacego dedykowanego dla Policji i innych organizacji. Z
wytycznych miedzynarodowych przyjetych dla strefy Schengen i zgodnie ze
standardem, rozwigzaniem dedykowanym dla Policji jest taczno$¢ TETRA z aktywng
opcja TEAZ.

W odpowiedzi nr 18 na wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ, Zamawiajgcy wskazat,
iz w Postepowaniu nie bedzie konieczne dysponowanie przez Wykonawcéw
koncesjq na obrét wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym.

Whniosek ten dotyczyt potwierdzenia, Ze zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz.
290) sprzet zawierajacy algorytm szyfrujacy TEA2 podlega wymogom wyzej
wymienionej ustawy, a Wykonawca powinien posiada¢ koncesje MSWIA na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu wyrobami i technologig
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym okre§lonymi w poz. WT XI Zatgcznika
Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie
rodzajow broni i amunicji oraz wykazu wyrob6éw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagana
koncesja (Dz. U.z 2001 r., Nr 145, poz. 1625, z p6zn. zm.).

W odpowiedzi Zamawiajacy wskazat, Ze nie przewiduje przetwarzania w Systemie
informacji niejawnych, wobec czego nie wymaga posiadania koncesji. W ocenie
Odwotujacego jest to stanowisko btedne i pozbawione podstaw prawnych.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przenisami, rozwigzania z szyfrowaniem TEA2
podlegajg szczegb6lnym restrykcjom prawnym. W §wietle przepiséw ustawy z dnia
22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, sprzet zawierajgcy
algorytm szyfrujacy TEAZ podlega wymogom tej ustawy, a Wykonawca powinien
posiada¢ koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, okre$lonymi
w poz. WT XI Zatgcznika Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia

()
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

2001 r. w sprawie rodzajéw broni i amunicji oraz wykazu wyrob6w i technologii o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest
wymagana koncesja.

Oznacza to, ze zgodnie z przepisami, wytgcznie podmioty posiadajace koncesje
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na obrocie produktami z szyfrowaniem
TEAZ2. Posiadanie Koncesji identyfikuje podmiot, ktéry moze dokonywaé obrotu
takimi produktami, zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami prawa.
Koncesja naktada na podmioty réznego rodzaju obowiazki - zaréwno na sama
firme wykonawcy, jak i na wszystkich jego pracownikow.

Dodatkowo obré6t rozwigzaniami z zastosowaniem szyfrowania TEA2 podlega
szczegblnym regulacjom prawnym zwigzanym z kontrolg eksportu, réwniez na
gruncie prawa obowigzujgcego na terenie Unii Europejskiej.

Stanowisko powyzsze potwierdza opinia Departamentu Zezwolenn i Koncesji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 lipca 2018 roku
adresowana do jednego z podmiotéw wspoétpracujgcych z Odwotujgcym.

Zgodnie z ww. opinia, przedsiebiorca posiadajacy koncesje w zakresie obrotu
wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, okreslonymi w
odpowiednich pozycjach wT, jest  rowniez uprawniony do
Instalacji/konfiguracji/uruchamiania tychze wyrobow (urzadzeri), z wylaczeniem
instalacji nowego oprogramowania oraz ingerencji w oprogramowanie zrédtowe.

Dodatkowo w opinii tej stwierdzono, ze dokonywanie instalacji nowego
oprogramowania czy tez ingerencji w oprogramowanie Zrodtowe wymagatoby
posiadania przez przedsiebiorce koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w zakresie wytwarzania wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, okreslonych w odpowiednich pozycjach WT.

Dowdd: opinia Departamentu Zezwoleri | Koncesji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 20 lipca 2018 roku

W Swietle przywotanej powyzej opinii, w ocenie Odwotujacego, kwestig bezsporna

jest zatem, iz mozliwo$¢ wykonania przedmiotu zamdéwienia bedzie uzalezniona od

dysponowania przez dany podmiot koncesjg Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji w zakresie obrotu wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym.

Wykonawcy biorgcy udziat w Postepowaniu powinni zatem bezwzglednie
dysponowa¢ wspomniang koncesja. Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze wykonywanie
omawianych czynno$ci bez wymaganej koncesji zagrozone jest odpowiedzialnosciag
karng. Zgodnie bowiem z art. 36 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zaKkresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, kto wykonuje
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dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjag albo wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym bez koncesji lub wbrew warunkom okreSlonym w
koncesji, albo nie dopeinia obowigzku oznakowania broni palnej lub pojedynczego,
podstawowego opakowania amunicji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i prawidtowosci dziatania systemu
wykorzystywanego przez Zamawiajacego, ale takze dziatania zgodnie z prawem w
ramach udzielonego zamoéwienia publicznego, Kkonieczne jest zatem
zagwarantowanie, iZ omawiane ustugi bedzie wykonywat podmiot posiadajacy
wymagane uprawnienia w postaci koncesji, nadane przez uprawniony organ
administracji publiczne;j.

W systemie zamowien publicznych uzyskanie wspomnianej gwarancji mozliwe jest
wylacznie poprzez postawienie odpowiednich warunkéw udzialu w
postepowaniu, Kktére umozliwiajg z jednej strony dopuszczenie do realizacji
zaméOwienia podmiotow rzeczywiscie posiadajgcych stosowne kompetencje i
uprawnienia niezbedne do realizacji danego zamdwienia, a z drugiej strony
eliminacje z przetargu takich podmiotéw, ktére tych przymiotéw nie posiadajg i w
konsekwencji nie mogg wykonywac przedmiotu zamdwienia.

W omawianej sprawie dodatkowym aspektem, ktory nalezy bra¢ pod uwage, jest
kwestia konieczno$ci zapewnicnia sprawnego i bezawaryjnego dziatania systemu
tacznosci policyjnej, co moze w bezposredni sposéb wplywac na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy.

Z opisanych powyzej wzgledéw, biorgc pod uwage nie tylko obowigzujgce przepisy,
ale takze szczegblng specyfike Postepowania, w ocenie Odwotujacego jedyng droga
do zapewnienia prawidlowos$ci realizacji przedmiotu zamoéwienia jest
wprowadzenie w Postepowaniu warunku udziatu w postaci w zakresie uprawnien
do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej wynikajacych z odrebnych
przepiséw, w postaci konieczno$ci dysponowania koncesja wydang przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie obrotu wyrobami o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym okre$lonymi w pozycji WT XI oraz obrotu technologia w
tym zakresie okreSlong w pozycji WT XIII Zatacznika nr 2 ,Wykaz wyrobéw i
technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym - WT” do Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow broni i amunicji oraz
wykazu wyrob6éw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na
ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagana koncesja.

Tylko bowiem takie uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu umozliwi
zapewnienie realizacji przedmiotu zamodwienia w zgodzie z obowigzujgcymi
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przepisami, ale takze wykonanie zaméwienia przez podmiot dysponujgcy realnymi
kompetencjami w tym zakresie.

27. W przeciwnym wypadku, w ocenie Odwotujgcego, sposéb prowadzenia
Postepowania, ale takze samo wykonanie umowy zawartej w jego wyniku, mogg
sie okaza¢ niezgodne z prawem. Bytaby to okoliczno$¢ szczegoélnie razaca biorac
pod uwage, iz Zamawiajgcym jest stuzba panstwowa powotana do zapewniania
porzadku publicznego. Dodatkowo taka sytuacja mogtaby wptywa¢ negatywnie na
bezpieczenstwo funkcjonariuszy, ktére powinno by¢ przeciez priorytetem w toku
udzielania zaméwienia publicznego przez Zamawiajgcego.

28. Nalezy takze wskazad, Ze bez znaczenia dla oceny wymogu dysponowania koncesjg
w omawianej sprawie jest fakt, czy przy uzyciu Systemu bedacego przedmiotem
zamoéwienia w Postepowaniu beda wymieniane informacje niejawne czy tez nie.
Koncesja ta jest bowiem wymagana ze wzgledu na sam fakt, iz w Postepowaniu
mamy do czynienia z wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
okreslonymi w pozycji WT XI oraz obrotu technologiag w tym zakresie okre$long w
pozycji WT XIII Zatacznika nr 2 ,Wykaz wyrobow i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym - WT” do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3
grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw broni i amunicji oraz wykazu wyrobow i
technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie
lub obrot jest wymagana koncesja. Okoliczno$¢ zatem czy w omawianym systemie
tacznosci bedg wystepowaty informacje niejawne pozostaje irrelewantna, gdyz
decydujgce znaczenie ma przeznaczenie omawianych urzadzen do pracy w
srodowisku policyjnym.

29. PodKkresli¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 22 ust. 1a PZP, Zamawiajacy okresla
warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw S$rodki
dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoSci.

30. Przepis ten w orzecznictwie jest interpretowany w ten sposob, iz Zamawiajgcy
musi ustala¢ warunki udziatu w danym postepowaniu na poziomie nie tylko
proporcjonalnym, ale tez adekwatnym do danego zamoéwienia. Podkresla sie, ze
Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do dookre$lenia wszystkich warunkéw
okre$lonych w art. 22 ust. 1b PZP. Powinien to ustali¢ jedynie te, ktére uwaza za
niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowoS$ci wykonania zamowienia.
Zamawiajgcy musi to uczyni¢ w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
majac na uwadze, iz majag one wptyw na krag wykonawcow, ktérzy mogag sie
ubiega¢ o zamowienie. Celem ich wprowadzenia jest bowiem przede wszystkim
zapewnienie mozliwoéci wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania zamdwienia, nie naruszajac przy tym zasady rownego traktowania
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33,
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35.

36.

wykonawcéw czy zasady uczciwej konkurencji, a zatem muszg one by¢ adekwatne
i konieczne do osiggniecia tego celu.

Przyjmujac, iz okres$lenie "proporcjonalny” uzywane jest w znaczeniu "zachowujgcy
wiasciwg proporcje”, nalezy takze mie¢ na uwadze, iz nie tylko nie mogg one by¢
zbyt wygdérowane, ale tez nie mogg by¢ zbyt niskie. W kazdym bowiem takim
przypadku mogtyby narusza¢ uczciwg konkurencje. W pierwszym przypadku
przez nadmierne zawezenie kregu potencjalnych wykonawcéw, natomiast w
drugim przypadku, przez nadmierne rozszerzenie kregu wykonawcéw, takze o
takich, ktérzy nie dajg rekojmi nalezytego wykonania zamdéwienia, z uwagi na to, iz
np. nie maja wystarczajacego doswiadczenia, rozumianego jako umiejetno$¢ zdobyta
i ugruntowana w praktyce, aby przyja¢, iz dajg rekojmie nalezytego wykonania
zaméwienial.

W ocenie Odwotujgcego obecnie obowigzujgce w Postepowaniu warunki udziatu
majg charakter warunkéw zbyt niskich i nieproporcjonalnych, co narusza nie tylko
obowigzujace przepisy, ale de facto takze interesy Zamawiajgcego, jak i
wykonawcoéw posiadajacych realne kompetencje i uprawnienia do realizacji
zamOwienia. Z tego tez wzgledu warunki te powinny zosta¢ zmienione, zgodnie z
trescig niniejszego odwotania.

Odnosnie zarzutu nr 2 - warunek udziatu w Postepowaniu w postaci do$wiadczenia
w realizacji dostawy co najmniej 300 radiotelefonéw pracujagcych w standardzie

TETRA z aktywna opcja TEA2

W pierwotnej wersji SIWZ zostat zamieszczony warunek udzialu w Postepowaniu
w postaci dostawy co najmniej 300 radiotelefonéw pracujgcych w standardzie
TETRA z aktywna opcja TEA2. Warunek ten byt jak najbardziej prawidtowy i
adekwatny do przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu, z opisanych ponizej
wzgledow.

Z niezrozumiatych dla Odwotujgcego przyczyn, warunek ten zostat jednak przez
Zamawiajgcego usuniety, co oznacza, ze w toku Postepowania nie bedzie w zaden
spos6b badane doswiadczenie wykonawcéw zwigzane z dostawami i ustugami,
ktorych przedmiotem bytby urzadzenia z aktywng opcja TEAZ2.

W ocenie Odwotujacego jest to sytuacja nieprawidtowa i niekorzystna z punktu
widzenia samego Zamawiajgcego, a przede wszystkim funkcjonowania jego
systemu tgcznosci oraz bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa i prawidtowosci dziatania systemu
wykorzystywanego przez Zamawiajacego, ale takze dziatania zgodnie z prawem w
ramach udzielonego zamoéwienia publicznego, Kkonieczne jest zatem

} wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2018 roku, KIO 127/18
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42.

zagwarantowanie, iz omawiane ustugi bedzie wykonywat podmiot posiadajgcy
odpowiednie dos§wiadczenie w pracy z technologig TEA2.

W systemie zamowien publicznych uzyskanie wspomnianej gwarancji mozliwe jest
wytgcznie poprzez postawienie odpowiednich warunkéw udzialu w
postepowaniu, ktére umozliwiajg z jednej strony dopuszczenie do realizacji
zamOwienia podmiotéw rzeczywiscie posiadajgcych stosowne kompetencje i
dos$wiadczenia niezbedne do realizacji danego zaméwienia, a z drugiej strony
eliminacje z przetargu takich podmiotéw, ktére tych przymiotéw nie posiadaja i w
konsekwencji nie moga wykonywaé przedmiotu zamoéwienia.

Z opisanych powyzej wzgledéw, biorgc pod uwage nie tylko obowigzujace
przepisy, ale takze szczegélng specyfike Postepowania, w ocenie Odwotujgcego
jedyng droga do zapewnienia prawidtowosci realizacji przedmiotu zaméwienia
jest wprowadzenie w Postepowaniu warunku udzialu w postaci do$wiadczenia
wykonawcy w realizacji dostaw i ustug, ktérych przedmiotem byla m.in.
technologia TEA2.

Tylko bowiem takie uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu umozliwi
zapewnienie realizacji przedmiotu zaméwienia w zgodzie z obowiazujgcymi
przepisami, ale takze wykonanie zaméwienia przez podmiot dysponujgcy realnymi
kompetencjami w tym zakresie.

W przeciwnym wypadku, w ocenie Odwotujgcego, sposéb prowadzenia
Postgpowania, ale takze samo wykonanie umowy zawartej w jego wyniku, moga
sig¢ okazaC niezgodne ze sztuka inzynieryjna. Dodatkowo taka sytuacja mogtaby
wptywaé negatywnie na bezpieczenstwo funkcjonariuszy, ktére powinno by¢
przeciez priorytetem w toku udzielania zaméwienia publicznego przez
Zamawiajgcego.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 22 ust. 1a PZP, Zamawiajacy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw $rodki
dowodowe w spos6b proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,
w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolno$ci.

Przepis ten w orzecznictwie jest interpretowany w ten sposéb, iz Zamawiajacy
musi ustala¢ warunki udziatu w danym postepowaniu na poziomie nie tylko
proporcjonalnym, ale tez adekwatnym do danego zaméwienia. Podkresla sie, ze
Zamawiajacy nie jest zobowigzany do dookres$lenia wszystkich warunkéw
okreslonych w art. 22 ust. 1b PZP. Powinien ustali¢ jedynie te, ktére uwaza za
niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowo$ci wykonania zaméwienia.
Zamawiajgcy musi to uczyni¢ w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami,
majac na uwadze, iz majag one wptyw na krag wykonawcéw, ktérzy mogg sie
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47.

ubiega¢ o zaméwienie. Celem ich wprowadzenia jest bowiem przede wszystkim
zapewnienie mozliwosci wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego
wykonania zaméwienia, nie naruszajac przy tym zasady réwnego traktowania
wykonawcéw czy zasady uczciwej konkurencji, a zatem musza one by¢ adekwatne
i konieczne do osiggniecia tego celu.

Przyjmujac, iz okre$lenie "proporcjonalny" uzywane jest w znaczeniu "zachowujacy
wilasciwg proporcje”, nalezy takze, mie¢ na uwadze, iz nie tylko nie moga one by¢
zbyt wygérowane, ale tez nie moga by¢ zbyt niskie. W kazdym bowiem takim
przypadku mogtyby narusza¢ uczciwa konkurencje. W pierwszym przypadku
przez nadmierne zawezenie kregu potencjalnych wykonawcéw, natomiast w
drugim przypadku, przez nadmierne rozszerzenie kregu wykonawcéw, takze o
takich, ktérzy nie dajg rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, z uwagi na to, iz
np. nie majg wystarczajacego do§wiadczenia, rozumianego jako umiejetno$é zdobyta
i ugruntowana w praktyce, aby przyjaé, iz daja rekojmie nalezytego wykonania
zamOwieniaZ, '

W ocenie Odwotujgcego obecnie obowigzujace w Postepowaniu warunki udziatu
majg charakter warunkéw zbyt niskich i nieproporcjonalnych, co narusza nie tylko
obowigzujace przepisy, ale de facto takze interesy Zamawiajacego, jak i
wykonawcéw posiadajgcych realne kompetencje i uprawnienia do realizacji
zamoOwienia. Z tego tez wzgledu warunki te powinny zosta¢ zmienione, zgodnie z
wnioskiem niniejszego odwotania.

Z tego tez wzgledu Odwotujacy postuluje przywrécenie warunku udziatu w
Postgpowaniu w postaci do$wiadczenia w realizacji dostawy co najmniej 300
radiotelefonéw pracujgcych w standardzie TETRA z aktywna opcjg TEA2.

Odnosnie zarzutu nr 3 - opis przedmiotu zaméwienia opcjonalnego

W ramach modyfikacji tre$ci SIWZ w dnia 27 listopada 2018 roku, Zamawiajacy
dokonat zmian w paragrafie 10 projektu umowy ,Prawo opcji”. W postanowieniu
tym, Zamawiajgcy wprowadzit nowy zapis w ustepie 7, stanowiacy, iz dostawa
sprzetu w ramach Prawa opcji bedzie realizowana do magazynu Zamawiajgcego, z
wytgczeniem sprzetu, o ktérym mowa w punkcie 25.22 OPZ. Jednocze$nie w
ustepie 5 tego paragrafu projektu umowy jest mowa, iz do realizacji prawa opcji
nalezy stosowa¢ wszystkie postanowienia umowy - te same jak dla czeSci
podstawowej zamdéwienia.

Dalej w punkcie 8, Zamawiajacy utrzymat zapis, iz odbiory sprzetu dostarczanego
beda sie odbywaty zgodnie z procedurami opisanymi w Zatgczniku nr 2 do umowy.
Tymczasem zatacznik ten opisuje pelne procedury odbioru, zawierajgce takze m.in.
instalacje, uruchomienie i testy odbiorowe sprzetu, pomimo, Ze zgodnie z

2 wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2018 roku, KIO 127/18
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postanowieniem wskazanym powyzej przedmiotem opcji mam by¢ jedynie
dostawa sprzetu.

W ocenie Odwotujgcego, jezeli produkty objete zaméwieniem opcjonalnym zgodnie
z SIWZ maja zostac jedynie dostarczone do magazynu Zamawiajacego, zgodnie z par.
10 ust. 7 projektu umowy, bez koniecznoéci wykonania ich instalacji, wéwczas
nalezatoby wylaczy¢ ten sprzet z pelnych odbioréw opisanych w zataczniku nr 2 do
Umowy.

Jezeli zatem Zamawiajacy nie dokona modyfikacji ww. postanowiei umowy,
pozostang one sprzeczne. Podkredli¢ nalezy, ze zakres prac instalacyjnych dla
wszystkich elementéw wchodzacych w zakres prawa opcji, wigze sie z wysokimi
kosztami prac i materiatéw instalacyjnych, jakie nalezy ponies¢.

Z tych tez wzgledow konieczne jest uregulowanie tej kwestii w sposéb
jednoznaczny, poprzez wyrazne wskazanie czy sprzet w ramach prawa opcji ma by¢
wyltacznie dostarczony do magazynu Zamawiajgcego, czy ma zostaé réwniez
zainstalowany przez wykonawce w ramach realizacji zam6wienia opcjonalnego i
poddany pelnej procedurze odbiorowej.

Odno$nie zarzutu nr 4 - Podwykonawcy

Istotna nieScisto$¢ w dokumentacji Postepowania pojawita sie takze w kontekscie
dokumentéw sktadanych wraz z oferta w zwigzku z zaangazowaniem
podwykonawcdédw w realizacje zamowienia.

W piSmie przewodnim do wyjasnien z dnia 27 listopada 2018 roku, Zamawiajacy
zmiang numer 3) wprowadzit w Rozdziale VII ust. 5) SIWZ nowe brzmienie zapisu,
wykreslajgc Podwykonawcéw z listy podmiotéw, dla ktérych nalezy skladaé
formularze JEDZ wraz z oferta. Przed modyfikacjami w przywotanym ust. 5)
wpisane byto stowo ,podwykonawcéw”, co zobowiazywato wykonawce do
ztozenia wraz z oferta formularza JEDZ dla wszystkich wykazanych w ofercie
podwykonawcow.

Wspomniana powyzej czg$¢ dokonanej modyfikacji nie budzi watpliwosci.
Niemniej jednak dalej - w rozdziale VII ust. 7 Wymagana forma sktadanych
dokumentéw, Zamawiajacy w dalszym ciggu odnosi sie do ,Podwykonawcéw”,
okreslajgc wymagang forme zlozenia dokumentéw podmiotowych dla
podwykonawcow.

W ten sposob zapisy SIWZ sa wewnetrznie sprzeczne. Z jednej strony Zamawiajacy
odstapit od wymagania sktadania JEDZ dla Podwykonawcéw, z drugiej jednak
okresla forme sktadania dokumentéw dla Podwykonawcéw.

W tym kontekScie konieczna jest zatem modyfikacja i ujednolicenie zapiséw
Rozdziale VII ust. 5) i 7) SIWZ, tak aby zmiany wprowadzone w dniu 27 listopada
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2018 w zakresie wymaganych dokumentéw podmiotowych dla podwykonawcéw
miaty spéjny charakter.

Odnosnie zarzutu nr 5 - Formularz ofertowy

W ramach wyjasniert Zamawiajgcego z dnia 27 listopada 2018 roku zostat takze
zmodyfikowany formularz oferty obowiazujgcy w Postepowaniu. W ocenie
Odwotujgcego formularz oferty po ww. modyfikacjach zawiera btedy, ktére
powoduja niezgodno$¢ Formularza z wymaganiami SIWZ, w tym w szczeg6lnoéci z
kryteriami oceny ofert.

Zgodnie z PZP, Wykonawca nie moze samodzielnie modyfikowaé¢ formularza
ofertowego. Jednakze w obecnej formie formularza, Wykonawca nie ma
mozliwosci zadeklarowania wszystkich parametréw, w stosunku do ktérych
Zamawiajacy zdefiniowal kryteria oceny ofert. Jednocze$nie nie ma w ofercie
innego miejsca, w ktérym Zamawiajacy wymagatby wskazania tych kryteriow.

W konsekwencji w ocenie Odwotujgcego formularz oferty powinien by¢ ponownie
zmodyfikowany i sformutowany w taki sposéb, aby wykonawca miat mozliwo$¢
ztozenia oSwiadczenia, w stosunku do wszystkich elementéw oferty ocenianych w
ramach kryteriéw oceny ofert. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz Zamawiajacy nie
zmienit kryteri6w oceny ofert, w zwiazku z czym brakéw w formularzu oferty nie
mozna rowniez interpretowa¢ w taki sposéb, iz z pewnych kryteriéw oceny
Zrezygnowano.

Ponizej Odwotujgcy wskazuje jakie jego zdaniem btedy wystepuja w aktualnym
wzorze formularza oferty:

a) brak miejsca na zadeklarowanie kryterium K4: Czas przechowywania
zarejestrowanej korespondencji co najmniej 300 000 godzin -
funkcjonalno$¢ opisana w pkt 20.1.4 OPZ - 1 %,

b) brak miejsca na zadeklarowanie kryterium K7: przechowywanie danych o
aktywnosci uzytkownikéw i grup radiowych - funkcjonalno$é¢ opisana w
pkt 22.18.122.19 OPZ - co namniej 730 dni - 1%,

c) brak miejsca na zadeklarowanie kryterium K8: mozliwo$é odstuchu co
najmniej 24 godzin ostatniej korespondencji, prowadzonej na wiasnym
stanowisku konsoli dyspozytorskiej - funkcjonalno$¢ opisana w pkt 47.2.30
OPZ - 1%,

d) brak miejsca na zadeklarowanie kryterium K9: pomoc inzynierska w
miejscowosci lokalizacji podstawowej SWM], o ktérej mowa w pkt. 61.1.8.2
OPZ - 4%,

e) brak miejsca na zadeklarowanie kryterium K10: wcze$niejszy odbiér Etapu
II w stosunku do terminu podstawowego, tj. 21 listopada 2020 roku, 1 pkt.
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Za kazde 11 dni w stosunku do terminu podstawowego, nie wiecej niz 11
pkt - 11%, wykonawca ma mozliwo$¢ jedynie potwierdzi¢ termin
podstawowy z Rozdziatu V SIWZ, nie ma natomiast mozliwoéci podania
innych terminéw.

W zwigzku z powyzszym konieczna jest modyfikacja wzoru formularza ofertowego
polegajgca na wprowadzeniu w jego tre$ci mozliwos$ci ztozenia przez wykonawcéw
o$wiadczenn w zakresie kazdego z parametréw branych pod uwage w ramach
kryteriéw oceny ofert.

Dodatkowo, w punkcie 9 Formularza oferty jest w dalszym ciggu zdanie dotyczace
maksymalnych terminéw realizacji zaméwien opcjonalnych. To zdanie w ocenie
Odwotujacego jest niepotrzebne, nie ma bowiem w SIWZ zadnego warunku z tym
zwigzanego, poza informacjg w jakim okresie sam Zamawiajagcy moze korzystaé
prawa opcji. W naszej ocenie zdanie punktu 9 formularza powinno zatem zostaé
wykres$lone.

Odnosnie zarzutu nr 6 - Termin skorzystania z prawa opcji

Zamawiajacy modyfikacjami z dnia 27 listopada 2018 roku wprowadzil szereg
zmian we wzorze umowy, w tym réwniez w paragrafach 10 i 14. Niemniej jednak
w dalszym ciggu zapisy tych paragraféw oraz zapisy OPZ po dokonanych
modyfikacjach pozostajg w sprzecznoSci.

W zatgczniku nr 6 do OPZ w tabeli Zestawienie ilo$ciowe, w kolumnie pierwszei od
prawej strony ETAP III, Zamawiajgcy dopisat ,(zamdéwienie opcjonalne)”.
Modyfikacja ta porzadkuje fakt, iz zamdéwienia opcjonalne wchodzg w zakres
ETAPU III. Konsekwentnie Zamawiajacy wykreslit rowniez zaméwienia opcjonalne
z punktu 4.1.17 OPZ.

Dalej w Umowie, w paragrafie 10 Prawo Opcji, w punkcie 1, doprecyzowano, iz w
okresie trwania Etapu III Zamawiajacy zastrzega sobie prawo udzielenia
zamoOwienia opcjonalnego. Niemniej jednak juz w punkcie 2 tego paragrafu,
pozostat zapis, iz ,Zamawiajacy moze korzysta¢ z Prawa opcji (...) przez caly okres
trwania Umowy”.

Zapisy punktu 1 i 2 paragrafu 10 s3 zatem ze sobg sprzeczne. Okres trwania
umowy rozpoczyna si¢ z momentem podpisana Umowy, a z opcji - jesli rozumiemy
intencje Zamawiajgcego prawidtowo — mozna korzysta¢ dopiero w Etapie III.

Dodatkowo jak rozumiemy, iz dokonanymi modyfikacjami Zamawiajgcy
potwierdzit, iz zamoéwienia opcjonalne maja by¢ cze$cia ETAPU III (zat. 6).
Niemniej jednak w dalszym ciggu zapisy paragrafu 14 umowy Platnosci tej
okoliczno$ci nie uwzgledniaja.
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Mianowicie w podpunkcie 3) punkt 5 paragrafu 14 umowy, Zamawiajgcy okreélit
wymaganie, iz ,warto$¢ procentowa Etapu III wynosi 41% wartoéci brutto
Przedmiotu Umowy, przy czym wartoéé Etapu III jest sumg wartoSci Ustug
Utrzymania w udziale 98% wartosci Etapu III i maksymalnej warto$ci ustug
Rozwoju w udziale 2% wartosci Etapu III.” Wg przywotanego zapisu w zakresie
ETAPU III - zakres kosztowy i rzeczowy - wchodzg tylko Ustugi Utrzymania (98%)
i Ustugi Rozwoju (2%).

Podkredli¢ zatem nalezy, ze przy takim zapisie Zamawiajacy wytaczyt z ETAPU 111
zamoOwienia opcjonalne. Nie ma mozliwo$ci wliczenia ich w kwote ETAPU I1I, gdyz
Ustugi Utrzymania (98%) plus Ustugi Rozwoju (2%) wyczerpujg 100% zakresu
Swiadczen i tym samym ptatnosci za ETAP III. Dodatkowo 41% wartoéci ETAPU I
za samo utrzymanie i ustugi rozwoju, to zdecydowanie nie rynkowy podziat. Przy
takim podziale wybudowanie systemu obejmuje 59% wartoéci umowy, a
Utrzymanie 41% warto$ci umowy.

Po dokonanych modyfikacjach w ramach zatacznika nr 6, rozumiemy, iz intencjg
Zamawiajgcego byto ,wiaczenie” zakresu i kwoty zaméwien opcjonalnych do
Etapu IIl. Nie mniej jednak obecne zapisy Umowy nie pozwalajg na podanie kwoty
opcji w ramach ETAPU III.

Dodatkowo po dokonanych modyfikacjach, Zamawiajacy w Formularzu Oferty,
wyodrebnit warto$¢ zaméwienia podstawowego i opcjonalnego.

Rozumiemy, ze zamdéwienie podstawowe obejmuje realizacje Etapu I, Etapu II
wraz z ustugami utrzymania dla tej czeéci; za§ zamoéwienie opcjonalne, obejmuje
zakres opcjonalny i ustugi rozwoju. Przy obecnym brzmieniu zapisOw par. 14
Umowy, podziat taki - stuszny i odpowiadajacy stanowi rzeczywistemu - nie zostat
uregulowany prawidtowo.

W konsekwencji w ocenie Odwotujgcego nalezy skorygowaé podziat kosztéw i
ptatnosci w ramach Etapu III; o ile Zamawiajacy utrzyma zakres opisany obecnie w
OPZ, nalezy wprowadzi¢ do umowy podziat kosztéw dla Etapu III, uwzgledniajgcy
kwote Ustug Rozwoju oraz kwote Zaméwien Opcjonalnych policzonych razem z
ustugg Utrzymania. W takiej sytuacji podzial procentowy Zamawiajgcego, takim
jakim jest obecnie bedzie zawierat:

a) Etap 1: 26% - zakres etapu 1 wraz z Ustugami Utrzymania dla Etapu 1 -
zakres gwarantowany,

b) Etap 2: 33% - zakres etapu 2 wraz z Ustugami Utrzymania dla Etapu 2 -
zakres gwarantowany,

c) Etap 3: 41% - Opcje wraz z Utrzymaniem oraz Ustugi Rozwoju - zakres
opcjonalny.
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W zwigzku z powyiszym wskazujemy, ze konieczne jest, aby Zamawiajgcy
wprowadzit do wzoru Umowy podziat zakresu projektu na Zakres Gwarantowany i
Zakres Opcjonalny, taki jak po modyfikacjach Formularza i jednoznacznie przesadzit
w jakim terminie Zamawiajacy moze skorzysta¢ z prawa opcji - w Etapie III czy
przez caly okres realizacji umowy. Nie bedzie to budzi¢ wéwczas zadnych
watpliwosci. Ustugi Utrzymania s3 bowiem w zakresie prac Etapu I i Etapu II
zakresem gwarantowanym projektu i mozliwe bedzie wyodrebnienie dodatkowo
Zakresu opcjonalnego.

Odnosnie zarzutu nr 7 - Zbyt krétki termin sktadania ofert

Poprzez udzielenie odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci SIWZ Zamawiajacy
dokonat de facto zmiany tresci OPZ polegajacej na jego rozszerzeniu. Wszystkie
ponizsze zmiany wymagajg wydtuzenia czasu na przygotowanie ofert, rewizji
zatozen, rewizji kosztéw, ponownej kalkulacji kosztéw dodatkowych zakreséw lub
innych niz dotychczas planowane urzadzen.

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 74 - dodatkowe urzgdzenia teletransmisyjne
do weztéw OST112, dotychczas w OPZ byt tylko punkt 6): urzadzenie
teletransmisyjne z interfejsem GigabitEthernet. Obecnie Zamawiajacy dodat caty
nowy punkt, ktéry opisuje wymagania funkcjonalne bardzo szeroko. Oznacza to, ze
najpierw byt przewidziany tylko jeden parametr urzadzenia, teraz wprowadzono
calg liste szczeg6towych wymagan w tym zakresie, co powoduje konieczno§¢
zaoferowania innego urzadzenia niz pierwotnie planowano.

W zakresie odpowiedzi na pytanie 123 - $ciana wizyjna Zamawiajacy dodat caty
nowy zatacznik nr 16 do OPZ, w ktérym sformutowat kompletnie nowe wymagania
na duzy dodatkowy zakres. Dotychczas w zakresie wymagan na stanowisko NMT
przewidziano, ze w lokalizacji podstawowej SwWMI ma by¢ ono wyposazone jedynie
w $ciane wizyjna. Po ww. wyjasnieniach zakres ten ulegt znacznemu rozszerzeniu.

Odpowiedz na pytanie nr 246 - dodatkowe wymagania na szyfrowanie wszystkich
pofaczen transmisyjnych pomiedzy elementami systemu - dodatkowe firewalle. W
odpowiedzi na zadane pytanie do SIWZ, Zamawiajacy dokonat rozszerzenia OPZ.
W skutek takiej zmiany wykonawcy muszg dostarczy¢ rozwigzania typu firewall
do kazdej lokalizacji, ktérej beda posadowione elementy infrastruktury systemu:
stacje bazowe (BS) = min 170 lokalizacji, konsole dyspozytorskie (307), interfejsy
DMR (250). Zmiana ta wymaga co najmniej 727 dodatkowych urzadzen typy
firewall wraz z dostawa, instalacjg w lokalizacjach w catej Polsce. W celu
pozyskania takiej oferty nalezy wystosowaé zapytania do dostawcéw i
podwykonawcéw, przeprowadzi¢ proces analizy ofert oraz wyboru poddostawcy
rozwiazania.
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W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 247 - dodatkowe rozwigzanie typu sandbox.
Dotychczas w OPZ nie byto takiego wymagania. Zmiana wprowadza zatem
catkowicie nowe wymaganie i rozszerzenie zakresu zaméwienia o:

a) system sanbox - dodatkowo nie ma wymagan na to rozwigzanie, nie
wiadomo zatem co doktadnie nalezy dostarczy¢ System sanbox to
dodatkowe rozwigzanie sprzetowe wraz z oprogramowaniem,

b) ochrone przed malware.

W zwigzku ze wspomnianym powyzej realnym zwiekszeniem zakresu zamdwienia
w Postepowaniu konieczne jest wydtuzenie terminu sktadania ofert, co umozliwi
wykonawcom wprowadzenie niezbednych zmian w ofertach.

Dlatego tez, w zwigzku z wprowadzonymi zmianami OPZ, postulujemy zmiane
terminu sktadania ofert polegajaca na jego odpowiednim wydtuzeniu w zwigzku z
dokonanymi modyfikacjami OPZ.

Uwagi dodatkowe

Na marginesie powyzszych uwag nalezy dodatkowo wskaza¢, iz dokumentacji
Postepowania wystepujg takze nieScisto$ci o charakterze redakcyjnym, ktére
wymagajg usuniecia. Sg to:

a) We wzorze umowy w paragrafie 15 KARY UMOWNE, po modyfikacjach
wprowadzonych przez Zamawiajacego, pozostat podpunkt 25) bez tresci.
Wnosimy zatem o modyfikacje tego punktu i wy}kreé‘lenie podpunktu 25);

b) W odpowiedzi nr 117 na pytanie do SIWZ, Zamawiajacy udzielit wyjasnienia,
iz wykre$li z punktu 41.3.3 sformutowanie ,obszary specjalne” i wprowadzit
nowe brzmienie tego punktu. W nowym brzmieniu tego punktu pojawia sie
jednak ponownie sformutowanie ,obszaréw specjalnych”. Wnosimy zatem o
wykres$lenie tego sformutowania.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Q_..\

Michat Bag}aj,\be%no}nocnik
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Zataczniki:

pelnomocnictwo,

optata skarbowa od pelnomocnictwa,

odpisy aktualne z KRS dotyczace Odwotujgcego,
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania,

potwierdzenie przestania odwotania do Zamawiajgcego,

g s e N

wycigg z dokumentu ETSI - NOTE 1: Public safety organizations are e.g. Police, Fire
brigade, Customs and Excise, Ambulance and Emergency Medical Service,
Coastguard wraz z ttumaczeniem,

7. opinia Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 20 lipca 2018 roku.
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5 Uzytkowanie TEA2
5.1 Uzytkownicy pierwszego i drugiego stopnia TEA2

Licencja TEA2 dla uzytkownikéw pierwszego i drugiego stopnia jest udzielana organizacjom rzadowym
do wykorzystania w sieci TETRA, ktéra w pierwszej kolejnosci jest wykorzystywana przez stuzby porzadku
publicznego (nota 1) w ich panstwach lub na ich obszarze dziatania. Sie¢ TETRA moze sig sktadaé ze
statych stacji bazowych oraz wezta centralnego, ktdre to elementy s3 zlokalizowane w danym pa ristwie
lub na danym obszarze i /lub z jednej lub wiecej stacji bazowych i weztéw centralnych, ktére moga byé
wykorzystywane poza danym parnstwem lub obszarem, jezeli zaréwno stacje bazowe jak i wezty

~ centralne sa kontrolowane z poziomu paristwa lub obszaru, do ktdrego przynalezg. Organizacja rzadowa,
ktdra otrzymuje licencje uzytkownika TEA2 pod wyzej wymienionymi warunkami jest nazywana
uzytkownikiem pierwszgo stopnia TEA2. Dokument pod nazwg ,,Poufno$é i Ograniczone Uzycie”
(Confidentialty and Restricted Usage Undertaking) w zataczniku E odnosi sie do uzytkownikéw
pierwszego i drugiego stopnia (nota 2). Licencja TEA2 jest wymagana do wykorzystywama TEA2 w
jakimkolwiek elernencie sieci TETRA wigcznie ze sprzetem abonenckim TETRA ( Stacja mobilna TETRA
(Mobile Station)) gdzie szyfrowanie poprzez interfejs radlowyjest zdefinowane w standardach EST]
EN300 392-7 [i.1] Iub EST 300 396-6 [i.2].

Nota 1: Organizacje bezpieczeristwa publicznego takie jak: Policja, Straz Pozarna, Krajowa
Administarcha Skarbowa, Stuzby Medyczne i Stuzby Ochrony Wybrzeza.

Nota 2: Moze by¢ wiecej niz jeden uzytkownik pierwszego stopnia w danym, uprawnionym panstwie, a
liczba uzytkownikéw pierwszego stopnia nalezy do decyzji krajowej
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detailed in clause 9. They include distributing signed TEA2 Confidentiality and Restricted Usage:
Undertakings (CRUUs) and, if appropriate, specifications to approved recipients, as detailed in clawses 7 and
8, providing limited technical advice to approved recipients and providing algonithio status reports ts ETST

NOTE: A@Wﬁgﬂbyhﬁhﬁ:’ﬁﬂﬂ&hdwﬁmm&a&emhhﬁmmm

The form of CRUU exchanged is summarized in figare 2.
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Figure 2: Summary of CRUU types maintained between TEA2 principals

5 Use of TEA2

5.1  Primary and Secondary Users of TEA2

A TEA2 Primmary and Secondary User Licence is given to a governmental orgamization for a TETRA netwoek that is
primarily used by public safety organizations (see note 1) in their own state: or temvifory. A TETRA nefwork mnay consist
of fixed base stations and SwMI, all located in the home state or temritory, and/or ons or mose base stations and SwMls
that may also be used outside the home state or territory if both base stations and SwidlEs awe conéirollied from the home
state or ferritory. A governmental organization that obtains a TEA2 User Licence under these conditions is referred to as
a primary user of TEA2. The Cenfidentiality and Restricted Usage Undertaking (CRUU) in anuex E applies ®o pri

and secondary users (see note 2). The TEA2 licence is required for the use of TEA2 in sny ellement of the TIETRA
network including TETRA Subscriber equipment (TETRA Maobile Station (MS)) where aiir inferfice: encryption as
defined in EN 300 392-7 [i.1] or ETS 300 396-6 [i.2] is applied.

NOTE [: Public safety organizations are e.g. Police, Fire brigade, Customs and Excise, Ambuluee and Ewmergency
Medical Service, Coastguard. . .

NOTE 2: There may be more than one primary user in any allowed state aind the: number of prinary users s a
national option.
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W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 29 czerwca 2018 r. z prosbg o wydanie interpretacji czy
przedsiebiorca, ktérego zadaniem jest konfiguracja oraz instalacja urzadzen telekomunikacyjnych
wskazanych w piémie, powinien posiada¢ stosowng koncesjg w zakresie obrotu i wytwarzania wyrobow
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, czy tez wystarczy koncesja w zakresie obrotu ww.,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq
oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 290
z p6zn. zm.), wymaga uzyskania przez przedsigbiorcow stosownej koncesji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych.

Wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, podlegajace koncesjonowaniu zostaty
wymienione w Zatgczniku Nr 2 Wykaz wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
- WT - do ww. rozporzadzenia. W poszczegdinych pozycjach WT do ww. Zajgcznika wymieniono
enumeratywnie takie wyroby lub cechy je okreslajace, a takze w niektérych przypadkach elementy
(czesci) tych wyrobow.

Przedsiebiorca posiadajacy koncesje w zakresie obrotu wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, okreslonymi w odpowiednich pozycjach WT, jest réwniez uprawniony do
instalacji/konfiguracji/uruchamiania tychze wyrobow (urzadzen), z wylaczeniem instalacji nowego
oprogramowania oraz ingerencji w oprogramowanie zrodtowe.

Dokonywanie instalacji nowego oprogramowania czy tez ingerencji w oprogramowanie zrodiowe
wymagaloby posiadania przez przedsigbiorce koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w zakresie wytwarzania wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, okreslonych
w odpowiednich pozycjach WT.

Z powazaniem,

DYREKTOR
entu Zezwolefyi Kloncesji
v MSWiA
(52
Robert Gierszewski

Otrzymujg:

1. Adresat,

2.a/a.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 45 95
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 848 97 81
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