Numer ogtoszenia w TED: 2018/S 168-382059

Warszawa, 14 grudnia 2018 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Faks: (22) 458 78 00

Zamawiajacy:
Komenda Gtéwna Policji
ul. Putawska 148/150
02-624 Warszawa

Faks: (22) 60 118 57

e-mail: zamowieniakgp@jpolicja.gov.pl,

e-mail: tomasz.qugala@policja.gov.pl

Odwotujacy:

Integrated Solutions Sp. z o0.0.
ul. Marcina Kasprzaka 18/20
01-211 Warszawa

tel. 22 556 36 54

Faks 22 556 32 39

e-mail: MDemski@i-s.com.pl
e-mail: Aneta.Reks@orange.com

ODWOLANIE

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym przez Komendanta

Gléwnego Policji w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Modernizacje policyjnych sieci

radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA”.
Znak sprawy: 162/BL.il/18/TG/PMP.

Wpis od odwotania w wysokosci 15.000 zt zostat uiszczony na rachunek Urzedu Zamodwien
Publicznych nr 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 dn. 30 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.

U. 2018 poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, lub ,Pzp”, wnosze odwotanie na czynnosci

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Modernizacje policyjnych

sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA”.
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Odwolujacy jako wykonawca posiada interes w uzyskaniu zaméwienia, a jednoczesnie moze poniesc
szkode wskutek niezgodnych z ustawg czynnosci Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wyznaczyt zbyt krétki
termin na zlozenie ofert w stosunku do daty publikacji odpowiedzi na pytania wykonawcéw, oraz nowej
wersji specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej ,specyfikacja”, ,siwz”), niewystarczajgcy na
wprowadzenie niezbednych zmian w ofertach. Uniemozliwia to Odwotujgcemu ztozenie oferty,
a w konsekwencji uzyskanie zamodwienia. Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzié, ze
Odwotujgcy jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu
art. 179 ust. 1 Pzp.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy:
1. Art. 7 ust. 1w zw. z art. 9a ust. 2 i art. 38 ust. 6 — poprzez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu
skfadania ofert w stosunku do daty opublikowania odpowiedzi na pytania wykonawcow
i modyfikacji siwz z uwagi na nieuwzglednienie dodatkowego czasu na wprowadzenie zmian
w ofertach, oraz bez uwzglednienia tego, ze wykonawca przygotowujgc oferte musi sprawdzic¢
dokumenty niezbedne do realizacji zamowienia, kitdére zostaty udostepnione dopiero
w odpowiedziach, co narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow;

Wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Wydtuzenia terminu sktadania ofert do 1 lutego 2019 roku.

Zamawiajagcy przekazat Odwotujgcemu odpowiedzi na pytania i modyfikacje siwz, oraz informacje
0 zmianie terminu skfadania ofert dn. 7 grudnia 2018 r., wobec czego termin na wniesienie odwotania,

o ktérym mowa w art. 182 ust. 1 pkt 1) ustawy nalezy uzna¢ za zachowany.

Kopia odwotania zostata przestana do Zamawiajgcego w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego

trescig dn. 14 grudnia 2018 r., zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,Modernizacje
policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI
TETRA”. W dniach 27 listopada i 7 grudnia 2018 r. Zamawiajgcy przekazat odpowiedzi na pytania
wykonawcéw oraz modyfikacje siwz, wyznaczajgc przy tym termin sktadania ofert na dzien 20 grudnia
2018 r. (zgodnie z pismem z dn. 7.12.2018 r. znak L. dz. F2f-14471/18). Wyznaczenie tak krétkiego
terminu na sktadanie ofert w stosunku do daty przekazania odpowiedzi na pytania i modyfikacji siwz

nalezy uznac za niezgodne z ustawg, co wynika z nastepujgcych wzgledow.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Zamawiajacy musi odpowiedzie¢ na pytania wykonawcow nie pdzniej

niz na 6 dni przed terminem sktadania ofert. Dotrzymanie tego terminu nie zwalnia jednak



Zamawiajgcego z wyrazonego w art. 38 ust. 6 ustawy obowigzku uwzglednienia dodatkowego czasu
na wprowadzenie zmian w ofertach, jesli sg one wynikiem zmian specyfikacji i wyznaczenia dtuzszego
terminu skladania ofert. Innymi stowy okreslenie najpdzniejszego terminu, w ktérym Zamawiajgcy
moze udzieli¢ odpowiedzi na pytania wykonawcéw, nie oznacza, ze termin ten za kazdym razem
bedzie wystarczajacy, a tym samym zgodny z ustawg Pzp. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
ztozono$¢ przedmiotu zamodwienia. Czym innym jest dostawa standardowych urzadzen, jak np.
telefondw komérkowych, a czym innym przedmiot zaméwienia, ktérego dotyczy postepowanie
prowadzone przez Zamawiajgcego, ktéry obejmuje, zgodnie z Roz. IV ust. 1 siwz, modernizacje
policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI
TETRA. Zamawiajgcy okreslajgc termin sktadania ofert musi uwzgledni¢ w warunkach konkretnego
postepowania, w szczegdlnosci opis przedmiotu zamowienia i jego ztozonos¢ oraz rozmiar, a takze
czas niezbedny do przygotowania i zlozenia oferty przez kazdego z wykonawcow. Jedynie woéwczas
mozliwe bedzie zapewnienie uczciwej konkurencji i rownego traktowania w postepowaniu, zgodnie

z zasadag wyrazong w art. 7 ust. 1 Pzp.

Poglad taki znajduje swoje oparcie rowniez w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, przyktadowo
w wyroku z dn. 12 listopada 2014 r. (sygn. KIO 2167/14) Izba staneta na stanowisku, ze
.Zamawiajgcy obowigzany jest w warunkach konkretnego postepowania, uwzglednia¢
w szczegoblnosci opis przedmiotu zamowienia i jego ztozonos¢ oraz rozmiar, a takze uwzglednia¢ czas
niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty przez kazdego z wykonawcow, zapewniajgc tym samym
realng oraz uczciwg konkurencje w postepowaniu, wymagang art. 7 ust. 1 ustawy P.z.p. Powyzsze
potwierdza rowniez art. 38 Dyrektywy 2004/18/WE zgodnie z ktérym (ust. 1) podczas ustalania
terminow sktadania ofert instytucje zamawiajgce uwzgledniajg w szczegdélnosci ztozonos¢é zamowienia
oraz czas wymagany do sporzgdzenia ofert, z zastrzezeniem termindw minimalnych. Zatem,
uwzgledniajgc systematyke art. 38 Dyrektywy 2004/18/WE oraz ogdlny charakter wytycznych
zawartych w jego ust. 1 podkreslenia wymaga, ze zasadg zaréwno na gruncie unijnego jak i polskiego
Prawa zamoéwieh publicznych jest ustalanie terminéw sktadania ofert z uwzglednieniem specyfiki

zamowienia, a nie termindw minimalnych lub zblizonych do minimalnych”.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie uwzglednit czasu niezbednego na wprowadzenie
zmian w ofertach na skutek modyfikacji tresci siwz i pytan dotyczgcych tresci specyfikaciji. Nalezy
podkresli¢, ze dn. 27 listopada 2018 r. Zamawiajgcy opublikowat nowg ujednolicong wersje siwz, nowg
ujednolicong wersje opisu przedmiotu zamowienia, a takze nowe istotne postanowienia umowy.
Zamawiajgcy przekazat odpowiedzi na 293 pytania. Dodatkowo, dn. 7 grudnia 2018 r. Zamawiajgcy
udzielit kolejnych wyjasnien tresci siwz. Wszystko to $wiadczy o tym, Zze w skomplikowanym projekcie

doszio do istotnych zmian siwz.

Nie wydaje sie zbyt daleko idgcym twierdzenie, ze Zamawiajgcy w istocie przekazat wykonawcom
nowg dokumentacje postepowania, a nastepnie kolejne odpowiedzi. Mimo to Zamawiajgcy pozostawit

wykonawcom jedynie 13 dni na od dnia przekazania najnowszych wyjadnien tredci siwz na ich
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przeanalizowanie i wprowadzenie stosownych zmian do przygotowywanych ofert z uwzglednieniem

modyfikacji siwz.

Taki termin na wprowadzenie zmian do ofert nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy. Z uwagi na stopien
skomplikowania projektu kazda nawet najmniejsza zmiana wymagan Zamawiajgcego wptywa na caty
system, ktéry chce stworzyé Zamawiajgcy. Stad tez okres 40-45 dni stanowi absolutne minimum na
przygotowanie oferty przy uwzglednieniu zmian dokonanych przez Zamawiajgcego. Jest to tym
bardziej istotne, ze dopiero wskutek odpowiedzi wykonawcy mogli sie zapozna¢ z wszystkimi

dokumentami, ktére sg niezbedne do przygotowania oferty.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zwazywszy, ze termin okreslony przez Zamawiajgcego jest zbyt krotki
na przygotowanie oferty z uwzglednieniem zmian przekazanych wykonawcom dn. 27 listopada i 7

grudnia 2018 r. wnosze jak na wstepie.

z powazaniem, Podpisany certyfika®em wy stawionym dla

Mardn D emski (Certyfikat kwalifikowany)
Utworzorny w dniu: 201812-1411:3720

Marcin Demski +0100

Senior Key Account Manager - Sektor Publiczny

Zatgczniki:
1. Odpis z KRS;

2. Petnomocnictwo;
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
4

Potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
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