BIURO FINANSOW
KOMENDY GLOWNEJ POLICJI

02-542 Warszawa Tel 0 22 60-116-08 fax. 0 22 845-10-76

ul. Domaniewska 36/38 Tel 0 22 60-120-44 fax 0 22 60-118-57

FZ. 160 112

DO WYKONAWCOW UBIEGAJACYCH SIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Dot: sprawa nr 245/BLillM1$/MK - “Zaprojektowanie, dostawa, konfiguracia oraz wdrozenie
infrastruktury teleinformatycznej centrum zapasowego oraz podstawowedo dla_ wybranych
systemow teleinformatycznych”

Na podstawie art. 185 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 — ustawa Pzp. z pdzn. zm.)
uprzejmie informuje, ze w ww. postgpowaniu w dniu 12.01.2012 r. do Zamawiajgcego wplyneio
odwotanie Wykonawcy — Andra Sp. z 0.0., ul. Pryzmaty 6/8, 02-226 Warszawa.

Kopia odwotania zostata zamieszczona na stronie www.policja.pl
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Warszawa, dnia 12 stycznia 2012 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa f) ( ‘_b\g; L (ca\
Zamawiajacy: Komenda Gtéwna Policji """

ul. Putawska 148/150
02-624 \Warszawa

adres do korespondencji:

WYDZIAE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
BIVRO FINANSOW KGP,

ul. Domaniewska 36/38

02-672 Warszawa

tel.: 22 6012044; faks: 22 6011857

Odwolujgcy: Andra 5p. z 0.0.
ul. Pryzmaty 6/8
(12-226 Warszawa
tel.: 22 5336300; faks: 22 5336310

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia prowadzonege w trybie przetargu
nieograniczonego na ,zoprojektowanie, dostawe, konfiguracie oraz
wdroienie infrastruktury teleinformotycznej centrum rapasowego oroz
podstawowego dla wybranych systeméw teleinformatycznych”, numer
nadany przez Zamawidafgceqo 245/BLH/11/MK

ODWOLANIE

Ogloszenie o wszezeciu postepowanie zostafo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Euyropejskiej dnia 21 grudnia 2011 r. pod nr Dz. U /S 5245 397729-2011-PL,

Fragmenty Specyfikacji istotnych warunkéw 2amdwienia zostaly zamieszczone na stronie
internetowej www.policia.pl w dniu 21 grudnia 2011 r.

Dzialajac w imieniuv Odwolujacego, na podstawie art. 180 w zwigzku z art. 182 ust. 1 pkt 1
i/lub art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawp zamdwien publicznych
{Dz.U. 2z 2010 ¢, Nr 113, poz. 759 — tekst jednolity z poin. zm.; dalej: ,ustawa PZP”/, Prawo
zamowiert publicznych”), wnosze odwotanie wobec czynnodci Zamawiajacego polegajacej na
publikacji Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienla ($1Wz), 2 uwagl na to, ze okreslony
przez Zamawiajgrego termin sktadania ofert narusza zasade réwnej konkurencii i Jest
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niezgodny z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustewy PZP, poniewa: nie uwzglednia 40 dniowego
minimalnego czasu koniecznego do przygotowania | ztozenia ofert przez wykonawcow,

Odwotujacy tym samym zarzuca Zamawlajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 | 3, art 12a ust, 2
pkt 1, art. 38 ust. 6, 43 ust. 2 pkt 1araz art. 42 ust. 1 ustawy PZP.

Odwotujacy powziat informacje o czynnoscl Zamawiajacego dnia 2 stycznia 2012 r.. kiedy to
Zamawiajgcy opublikowal na swojej stronie internetowe] kompletng Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamdwienia na podstawie, kt6rej wykenawcy moga sporzadzié oferte poprzez
dokonanie zmiany tresci SIWZ dodaniem materialow do przeprowadzenia testéw. W
konsekwencji Qdwolujacy, wnoszac odwotanie w dniu 12 styeznia 2012 roku, zachowat
termin uprawniajacy go do skutecznego wniesienia odwolania. Co prawda Zamawtajacy
€2ynnosé z dnia 2 styeznia 2012 r. nazywa zmiana SIWZ, jednak w rzeczywistosci mamy do
czynienia z pierwotnym opublikowaniem kompletnej SIWZ przez Zamawiajacego, ktéra w
dniu publikacji czeSciowe] SIWZ, najwyrazniej byta przewidziana, jednak nie bylg gotows.

Driatania Zamawlajacego utrudniaja, & nawet uniemozliwiaja Odwolujacemu wniesienie
niepodlegajgcej odrzuceniu oferty w terminle wyznaczonym przez Zamawiajacego,
Odwolujacy moze réwnie: poniesé szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisbw prawa, poprzez nieuzyskanie przedmiotowego zamdwienia. Przygotowywanie sie
wykonawcow do ztozenia oferty w terminie przed dniem 2 stycznia bylo niemodliwe przez
jakiegokolwiek wykonawce, gdyz zaden z wykonawcow nie mog! wykonad testow wydajnosci
sktadajacych sie na czesé oferty.

W konsekwencii Odwolujacy ma uzasadniony interes we whiesieniu odwotania.
Biorgc powyisze pod uwage wnosze o;

I Uwzgledniente odwofania w caloéci oraz nakazanie Zamawiajgcemu zmiane
terminu skladania ofert wyznaczonego w SIWZ oraz w ogloszenlu o 2améwileniu
nastepujacej tredd;

»Oferte nalezy zioiyc do dnia 25.01.2012 r, o godz, 11.3G(...})".
na zapis o tresci;

» Termin skfodania ofert uplywa w dniu 11.02.2012 o godzinie 11,30 (...)",
gdzie nowy termin skladania ofert bedzie wyznaczony z wwzglednieniem
dodatkowego czasu na wprowadzenie zmian w ofertach wynikajacych z
przeprowadzenia testéw, a z uwagi na art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP, z
wyprzedzeniem minimum 40 dni od dnia przekazania ogloszenia o zmianie ogloszenia

Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich droga slektroniczng, zgodnie 2
forma | procedurami wskazanymi na stronie internetowej okredlonej w dyrektywie,

Y. zasadzenie od Zamawlajgcego na rzez Odwolujgcege kosztéw postepowania
p;
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odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu,

UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2011 r. zostato opublikowane Ogloszenie o wszezeciu postepowania ¢
udzieleniv  zamdéwienia publicznego  w  frybie  przetorgu  nleograniczonege  na
»Zaprojektowanie, dostawe, konfiguracje oraz wdroZenie infrastruktury teleinformatycznef
centrum zopasowego oruz podstawowego dla wybranych systemdw teleinformatycznyeh?,
numer nadany przez Zumawiajqeego 245/8til/11/MK. Ogtoszenle to zostalo przekazane do
publikacji w Dziennlku Urzgdowym Unil Europejskie} przez Zamawiajacego w dniu dnia 16
grudnia 2011 r. {co wynika z tresci Ogloszenia opatrzonego sygnatura: nr Dz. U./S $§245
397729-2011-PL).

W dniu 21 grudnia 2011 r. Zamawiajgcy dokonal takze zamieszczenia na stronie na stronie
internetowe] www.policjia.pl czesci (fragmentéw)  Specyfikacji  istotnych  warunkdw
zamowienia, czym czesciowo wykonat dyspozycje art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z ktdrym;

LAt 42, 1. Specyfikucje Istotnych warunkéw zamoéwienia udostepnia sie ng stronie
internetowej od dnia zamieszezenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdwierd
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unli Europejskiej do upfvwu
terminu skfadania ofert.”

Zamawiajacy wyznaczyt termin na ztozenie oferty na dzien 25 stycznia 2011 r. Jednoczesnie
Zamawlajacy wskazal, ze skiadanie ofert w przedmiotowym postepowaniu polega m.in. na
wykonaniu zadania prébnego, wykonania okrestonych czynnosci w systemie aplikacji,

Zamawiajacy w celu wykonania zadania probnego w dniu 2 stycznia 2012 roku zamiescit na
swojej stronie internetowej niezbedne materialy do przeprowadzenia testéw wydajnodci,
ktore stanowiy element oferty wykonawcow, nazywajac to zmiang tresé SIWZ, co wynika
bezpoérednio z tredci informacji datowanej na dzied 2 stycznia 2012 r. W istocie,
Zamawiajacy po raz pierwszy dokonal nakazanej w 43 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych publikacji peinej SIWZ, a w dniu publikacji jej pierwszej czgidi, 2 gory wiedzial, ze
takowa rzekoma zmiana nastapi.

Zamawiajacy dokonujac tak istotne] zmiany SIWZ nie zmienit jednoczesnie terminu skiadania
ofert poprzez jego wydtuienie. Zaniechanie tej czynnodci stanowi naruszenie po stronie
Zamawiajgcego art. 38 ust 6 ustawy prawo zamdwlen publicznych, ktéry wprost stanowi:

eiell w wyniku zmiony trefci specyfikacii istotnych worupkdw zamawienja
nieprowadzgeej do zmiany trescl ogioszenia o zomowieniu jest niezhedny dodotkowy
czas na wprowadzenie zmian w ofartach, zamawlajqey przediuiza termin skladania
ofert | informuje o tym wykonawciéw, ktérym przekazano specyfikacie istotnych
warunkow zamdwlenia, oraz zamieszcza informacfe no stronie internetowej, jezeli
specyfikacja istotnych warunkdw zamdéwienia jest udostepniona no tej stronie.
Przepis ust. 4a stosufe sie odpowiedrnio,”

WS
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Ponadto zaniechaniem swoim Zamawiajacy naruszyl art. 38 ust. 4a ustawy pzp, ktory
zgodnie z trescig art. 38 ust & stosuje sig odpowiednio w przypadku zmiany treéci terminu
sktadania ofert.

Obecnie wyznaczony termin na zlozenie oferty po dokonaniu zmian SIWZ jest terminem,
ktéry wymaga zmiany, gdy? oczywistym jest, ze w wyniku udostepnienia materialéw do
przeprowadzenia testow niezbedne jest dokonanie zmian w ewentualnie przygotowanych
czastkowo przez wykonawcdw ofertach, gdyz dopiero od dnia 2 stycznia 2012 roku mozliwe
jest przygotowanie oferty jako takiej.

Panadte Odwotujacy wskazuje, Ze wyznaczony termin na wykonanie testéw wydajnodci jest
terminem, ktory uniemozliwia zlozenie wainej oferty przez Qdwotujgcego. Odwotujacy
wskazuje, ze oferta polegac bgdzie na wykonaniu testéw to jest wykonania konkretnych
czynnosch w aplikacli. W celu wykonania tego zadania Wykonawcy musza zapoznad sie z
dzialaniem aplikacji, dokona¢ wszelkich czynnotci, aby aplikacja ta dziatala w sposéb
paprawny, a nastepnie dokona¢ okreslonych czynnosci. Zamawiajgcy poprzez wyznaczenie
tak krétkiego terminu na ztozenie oferty naruszyt przepis art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP,
poniewat termin ten nle uwzglednia minimalnego czasu dla wykonawcéw na przygotowanie
oferty.

Odwolujgey wskazuje ponadto, ze nie tylko on nie bedzie mégt ztoiyé wainej oferty w
wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie, ale réwniez takiej oferty nie beda mogli zlozyé
inni Wykonawcy. Dziatanie Zamawiajacego poprzez wyznaczenie terminu sktadania ofert,
ktory umotzliwia wykenanie testéw wydajnosci tylko jednemu z wykonawcow lub ulatwia
wykonanie takiemu wykonawcy testéw jest dziataniem naruszajgcym zasade réwnego
traktowania. Prowadzi to wprost do uprzywilejowania pozycji Jednego wykonawey w
stosunku do pozostalych wykonawcéw. Uprzywilejowanie to wynika nie tylke z faktu
wyznaczenia niemoizliwego do speinienia terminu zloienia ofert, ale.réwnlez z innych
wzgledéw wskazanych w niniejszym odwolaniu. Odwolujgcy podziela ponizej przytoczone
wyroki, w ktarych skiady orzekajgce zajely stanowisko w w/w kwestiach:

1) Krajowej izby Odwotawcze] przy Prezesie Urzedu Zamdwier Publicznych 2 dnia 27
lipca 2011 r, w sprawie o sygn. akt KIO 1513/11:

»Udostepnienie SIWZ jest, zotem czynnosciq prawng powodujgey powstanie
zobowigzania po stronfe zamowlojqcego, ktory jest zwigzeny swoim
oswiadczeniem woli, ca do warunkéw prowadzenia postepowania | innych
elementow wymienionych w SIWZ."

2) w wyroku Krajowej lzby Odwolaweze] przy Urzgdzie Zaméwien Publicznych w sprawie
o sygn. akt KIO/UZP-254/08:

S0k wynika z literalnej wykiadni art. 29 ust, 2 pzp uiyty w tresei tego przepisu

Zwrot ,mdgl utrudnia¢ uczciwg konkurencle”, wskazule 2 dio uznonio
4
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naruszenia ustanowionego powyiszej normie prownef zakazu wystarczajgre
Jest jedynie takie dziatanie zamawiajgcego, ktdre mogloby sprzyjaé naruszeniu
zasady uczciwef konkurencji niekonlecznie za$ godzié w nig bezposrednio.”

3} wyroku Sgdu Okregowego w Warszawle z dnia 9 wrzesnia 2003 r, w sprawie o sygn.
akt V Ca1477/03;

»5qd Okregowy zwazyf, 12 zgodnie z art. 16 PZP Zomawiagjgcy obowigzany jest
do prowadzenio postgpowania o udzielenle zamdwienia w  sposéh
gwarantujqey zachowanie uczciwej konkurencji. W ocenie Sgdu Okregowego
wynikajgee z tego przepisu obowigzki Zamawiajgcego nie ograniczajg sie
jedynie do zachowania przez niggo somego zasad uczciwej konkurencii i
takiego okresienia przedmiotu i warunkow zamdwienia, ktdry gwarantuje ich
przestrzeganie, a takie prreprowadzenio postepowdnia przetargowege w
sposob gwarantujgcy poszanowanie tych zasad.”

4} w wyroku Krajowe] Izby Odwolawcezej przy Urzedzie Zaméwiert Publicznych z dnia 17
grudnia 2008 r. w sprawie o sygn. akt KIO/UZP 1406/08:

~Prawo zaméwien publicznych wymaoga, aby wykenawcy biorgey udziof w
postepowaniu, fraktowani byli na réwnych prawach, w tym mieli zapewniony
rowny dostep do informacji na temat wszystkich aspektéw odnoszgeych sie do
przedmiotu zemdwienia., Poza informaciomi, ktére mogg byé skutecznie
zastrzetone, jako tafemnica przedsiebiorstwa, zaréwno wykonawca, ktdry
datychczas wykanywat zomdwienje tego rodzaju dla Zamowiajgcego, jak i ten,
ktéry sig o takie zamdwienie ubiega, aby mieli réwng wiedze na temat
przedmiotu zamowienia. Odmienna sytuacja zakiéca, bowiem warunki réwnej
konkurencji.”

Zamawtla|acy zgodnle z art. 42 ust 1 ustawy PZP zobowigzany jest do udostepnienia SIWZ na
swojej stronie internetowej. Jednakie dokument stanowigcy SIWZ musi byé dokumentem
kompletnym. Odwotujacy podziela poglad wyrazony przez Jerzego Pleroga w Komentarzu do
Prawa zamdwien publicznych, wydanie 9, s. 189, iz:

JLamawiajgcy moa obowigzek udostepnié na swojej stronie internetowef
wszystkie dokumenty i zatgczniki, skiodajgce sie na siwz (...} W przypadku, gdy
zamawiajgey nie jest w stanie zamiesci¢ kompletnej specyfikacji na stronie
Internetowej, musi skorzystaé z innego niz przetarg nieograniczony trybu dia
udzielenip zamdwienia”.

Zamieszczenie na stronie internetowe} kompletnego SIWZ musi zachowywad minimalne
okreslone ustawowo terminu umoiliwiajace sporzadzenie oferty. Jak wskazuje Pawet
Granecki {(w komentarzu Prawo zaméwien publicznych wydanie 2 5. 197):

~Wskazane w art. 43 ustawowe terminy majq charakter termindw
minimalnych, ktdre w koidym przypadku mogq zostad przez zomawiaigeego
przediuione. Skrécenie termindow skfadania ofert niewgtpliwie przyspieszy
postepowonie o udzielenie zaméwienia publicznego, o co zo tym idzle, tokze |
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wydatkowanie Srodkéw publicznych. Jednoczesnie ustawodowea uznaf, ze
terminy minimalne sq odpowiednle dle przygotowania oferty przez
wykonawee,”

Odwotujgcy wskazuje, Ze poniesie negatywna konsekwencje wynikajacy z winy
Zamawiajacego poprzez brak mozliwosci zlozenia waine] oferty na ogloszone postepowanie
w wyniku niezachowania wyznaczenia, co najmniej minimalnego terminu na przygotowanie i
ztozenie ofert przez wykonawcow. Odwolujacy podziela poglad wyrazony przez Krajowaq [zbe
Odwotawczg przy Urzedzie Zamowieri Publicznych z dnia 24 lipca 2008 r. KIQ/UZP 708/08:

»Wykonawcy nie mogq ponosicé negatywnych konsekwencji wynikajgeych z
bieddw Zamawiajqcego.”

Na zakoriczenie Wykonawca podkreéla, ze obowiazkiem Zamawiajgcego jest udostepnienie
wersji SIWZ | wszystkich zatacznikéw, ktdra jest zgodna z wersjy papierowa SIWZ. Poglad ten
znajduje potwierdzenie w wyroku Krajowej lzby Qdwolawcze] przy Prezesie Urzedu
Zamdwien Publicznych z dnia 20 stycznia 2011 r. KIO/UZP 2819/10; KIO/UZP 8/11; KIO/UZP
9/11:

JSZamawiajgcy ma obowigzek umieszczenia SIWZ na stronie internetowe;,
przepisy p.rp. nie przewidulg wyjgtkdow w tym zakresie polegajgeych no
"problemach technicznych”. Ponadto, przyimuje sie domniemonie zgodnodci
SIWZ umieszczonef na stronie internetowef r wersfg papierows. Odstepstwo w
tym zakresie jest nledopuszczalne.”

Wobec powyiszego Odwolujacy wnosi o wyznaczenie terminu na sktadanie ofert, ktéry
bedzie zgodny z przepisami ustawy prawo zaméwieri publicznych.

W zaistnialym stanie prawnym i faktycznym naleiy uznaé, iz niniejsze adwolanie jest w
peini zasadne, a zatem zastuguje na uwzglednienie,

W wykonaniu dyspozyejl art. 180 ust. 5 ustawy PZP kopia odwotania zostafa w terminie na
wniasienie odwotania przekazana jednoczesnie Zamawiajacemu.

Whpis w kwocie 15.000,00 zlotych zostat uiszezony na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien
Publicznych,

W imieniu Odwolujgcego

ATOLD $WIJ}TKOW 1
AANL

Spis zatacznikdw: WICEPREZES ZARZADY
2B15 ZigCATHROW:

a} Zatgcznik nr 1~ odpis z KRS Odwolujacego,

b} Zafgcznik nr 2 - potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokesci 15.000,00 zt.,

c) Zatgcznik nr 3 — potwierdzenie dostarczenia kopii odwotania Zamawiajacemu
(dor. tylko egzemplarza dfa Frezesa KIO).
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tel.: +48 (22} 505 70 00

faks: +48(22) 505 74 42
m O S a hitp:/fwww.dzbank, pl
itk SWIFT! GENOPRLPW

POTWIERDZENIE WYKONANIA OPERACII ~ DUPLIKAT

DZ BANK Polsks 5.A
Plac Pidsudskiegn 3
00-078, Warszawa

Informacie szczegblowe:
Kwata oparacil: Data kelogonanla;
15 000,00 PLN 11.01.2012
Nadawca transakcii: . Tytd operagji;
Nr rachunku: 29 1740 0006 0000 2000 CO1IB 1476 odwotania wniesione przez Andea sp.
Nazwa banku. DZPL Centrala Z 0.0. W ramach postepowania 245
MNadawca: ANDRA 5P, Z Q.0. B LT 11 MK
PRYZMATY 6/ 8
02-226 WARSZAWA
Odbilorea transakigi: nr refarancyjmy transakeii:
®r rachunku: 60 1010 1010 0081 3522 3100 000D 587950
Nazwa banku: N2P O/Okr, w Warszawie
Odbiorea: Urzad Zamawied Publicznych Pactepu 17a

02-676 Warszawa

Data wystawisnla dokurentu: 11.01.2012

WITOLD SWLATROWEKI
S s,
WICEPREZES ZARZADU

Bokument wygenerowany automatyeznle, sporzadzony na podstawle. art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. ar 72 z 2002r, poz. 685,
z pozniefszymi zmianami). Nig wymaga podpiay ani stempla,

|8 2856 06:EL 100 Aig 7l




