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Zamawiajacy:

Odwolujacy:

dotycey:

Warszawa, dnia 8 czerwea 2012 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Komenda Gléwna Policji
ul. Putawska 148/150
02-624 Warszawa

adres do korespondendii:
WYDZIAL ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

BIURO FINANSOW KGP,

ul. Domaniewska 36/38

02-672 Warszawa

tel.: 22 6012044; faks: 22 6011857
malgorzata.kubicka@policja.gov.p!

Andra Sp. 2 0.0,

ul. Pryzmaty 6/8

02-226 Warszawa

tel.: 22 5336300; faks: 22 5336310

reprezentowana przez:

r. pr. Piotra Czubluna

Kancelaria Radcow Prawnych Sp. p.
ul. Wislana 8 fok. 1; 00-317 Warszawa
tel.: 22 826 08 538; faks: 22 826 08 87
e-mail: p.czublun@cztr.pl

postepowania o-udzielenie zamdwienia prowadzonego w trybie przetorgu
meogran{czanega na ,zaprojektowanie,

dostawg, Konfiguracje oraz

wdroienie m_frastruktury teleinformatycznef centrum zapasowego oraz
podstawowego dla wybranych systeméw teleinformatycznych”, numer
nadany przez Zamawigjgcego 245/BLil/11/MK {lub w niektérych pismach
Zamawidjgcego: 245/BLilf12/MK).

ODWOLANIE

Ogloszenie o wszczeciu postepowanie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europefskief dnia 21 grudnia 2011 r. pod nr Dz. U./5 5245 397729-2011-Pt.

Fragmenty Specyfikacfi istotnych warunkéw zamdwienia zostafy zemieszczone na stronie
Internetowej www.policia.pl w dniu 21 grudnia 2011 r,
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Na podstawie udzielonego peinomocnictwa, dziatajagc -w imieniu Odwotujgcego, zgodnie z
art. 180 w zwiazku z art. 182 ust. 1 pkt 1 oraz ust, 3 pkt 1 ustawy z dnig 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) (dalef:
LJustawa pzp” badi ,Prawo zaméwiert publicznych”), wnosze odwolanie wobec czynnodci
Zamawiajacego polegajace] na uniewaznieniu postgpowania w przedmiotowej sprawie,
pomimo braku zaistnienla przestanek do takiego dziatania oraz tym samym zaniechania
wybaru oferty najkorzystniejszej.

Majac na uwadze powyisze, Odwolujgey zarzuca, iz Zamawiajacy dokonujgc ww. czynnosci
naruszyt nastepujace przepisy: art. 7 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 oraz art. 93 ust, 1 pkt 6 ustawy
pIp.

Odwolujgcy wykazuje swdj interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz fakt, ze
moie poniesé szkode w wyniku naruszerila przez Zamawiajgcego przepisdw ustawy pzp, 2
takze interes w zlozeniu cdwotania, w tym, ze w/w czynnosd Zamawiajacego {bezpodstawne
uniewaznienie przedmiotowego postepowania) uniemozliwita Odwotujacernu ztozenie ofarty
w przedmiotowym pastepowaniu oraz uzyskanie zamowienia.

Informacje o dokonaniu przez Zamawiajacego czynnosci unlewaznienia przedmiotowego
postepowania Odwolujgcy otrzymat dnia 30 maja 2012 r.

Powyisze stanowi poczatkowsg date biegu terminu na wniesienia odwolania w
przedmiotowym postepowaniu. _

Niniejsze odwotanie jest wnoszone w dniu 8 czerwca 2012 1, co oznatia, ze Odwolujgey
uczynif zados¢ wymaganiom okredlonym w art. 182 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy pzp,
10 jest wniost odwotanie w 10 dniowym terminie.

2 powyzszych wzgledow Odwotuiacy wnosi o:

1. uwzglednienie odwolania poprzez:

a} nakazanie Zamawlajacemu uniewaznienia czynnoici, polegajacej na uniswainieniu
przedmiotowego postepowania,

b) uchylenie czynnosci uniewainienia przedmiotowego postepowania,

¢} nakazanie Zamawiajgcemu wyznaczenia terminu skladania ofert, w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia wydania przez Krajowa lzhe Odwalawezg wyroku w
przedmiotowej sprawie;

2. zobowigzanie Zamawiajgcego do  przedstawienia pelnej dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznega w  trybie przetargu
nieograniczonego pn. zaprojektowanie, dostawa, konfiguracja oraz wdrozenie
infrastruktury teleinformatyczne] centrum zapasowego oraz podstawowego dla

wybranych systemdw teleinformatycznych  (nr  wedlug Zamawiajgcego
133/8til/11/MK),
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3. dopuszezenie dowodu z dokumentéw postgpowania o udziclenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. zaprojektowanie, dostawa,
konfiguracja oraz wdrogenie infrastruktury teleinformatyczne centrum zapasowego
oraz podstawowego dla wybranych systeméw  teleinformatycznych (nr wedlug
Zamawiajgcego 133/BLi/11/MK),

4. zasadzenie od Zamawiajgcega na rzecz Odwolujacego kosztéw postgpowania
odwolawczego, w tym kosztow zastgpstwa prawnegoe w postgpowaniu.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 maja 2012 r. (znak pisma: FZ.3346/12), apublikowanym na swojej stronie
internetowej (http://przetargi.policia.pl/portal/zp/529/73295/245BLII1IMK html)
Zamawlajgey poinformowat Wykonawedw ¢ uniewainieniu przedmiotowego postepowania
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy pzp, podajac jednoczesnie uzasadnienie faktyczne i
prawne.

W tredel dokumentu Zamawiajacy wskazal, iz uniewaznia postepowanie poniewaz wystapita
istotna zmiana okolicznodel powodujgca, ze prowadzenie postgpowania fub wykonanie
zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wezednie] przewidzied.
Zdaniem Zamawiajacego zaistnienle powyzsze] przestanki wynika z faktu, iz w lipcu 2011 r.
wszczeto postepowanie nr 133/Btil/11/MK, na zaprojektowanie, dostawe, konfiguracjg oraz
wdrozenie infrastruktury teleinformatyczne] centrum zapasowego oraz podstawowego dla
wybranych systemdw teleinformatycznych.

Zamawiajacy przypomnial, ze w ww. postepowaniu w dniu 13 paidziernika 2011 r. dokonal
wyboru oferty najkorzystniejszej, jednak na skutek kolejnych odwolan, a nastgpnie skargi do
Sadu Okregowego, w dniu 16 grudnia 2011 r. wszczat postepowanie o numerze
245/8Lif11/MK,

Zdaniem Zamawiajacego pilnoéé powyiszego dziafanla wynikale z koniecznosci
wykorzystania przyznanych srodkéw budzetowych, jednak w zwiazku z podpisaniem w dniu
9 marca 2012 r. umowy o udzielenie zamdéwienia o numerze 133/BLil/11/MK, dalsze
prowadzenie postepowania o numerze 245/Btil/11/MK przestato by zasadne, wobec czego
zaistniata przestanka opisana w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp.

Majac na uwadze powyisze, Odwolujgcy wskazuje co nastgpuje.

Na wstepie Odwoltujacy przypomina, iz uniewaznienie postepowania jest czynnodciyg
niweczaca catosé postepowania oraz powodulacs, ze cel prowadzenia postgpowania (tj.
udzlelenie zamowienia publicznega) nie zostaje oslagnigty.

Katalog przestanek unlewainienia postgpowania okreflony w art. 93 ustawy pzp ma
charakter numerus clausus i nie moze podlegad wyktadni rozszerzajace),

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy pzp, zamawiajgcy uniewainia postgpowanie o
udzielenie zamdwienia, jezell wystgpifa Istotna zmian okolicznodci, powodujaca, Ze
prowadzenie postgpowania Jub wykonanie zamdwienia nie leiy w interesie publicznym,
czego nie moina hylo wezesniej przewidziec.
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Ddwoluiacy zauwaza, ze aby skorzystac z dyspozyéji ww, przepisu powinny {tgcznie) zaistnied
nastepuigce przestanki: . :

1. Musi nastapié istotna zmiana gkolicznodci.

Odwotujacy wskazuje, 1z zmiana ta ma by¢ istotna w poréwnaniu ze stanem 2 dnia_w
ktorym zamawiajacy wszczynal postepowanie, -a dodatkowo musi to by¢ zmiana
,okolicznosci”, czyli sytuacji zewnetrznej w odniesieniu do zamawizajgcego.

Wskazana zmiana moie mieé charakter faktyczny albo prawny, lecz szczegéinie istotnym
jest, ze nie moie to by¢ wylacznie przestanka w postaci zmiany zapatrywan
zamawiajacego na celowosd¢ dalszego prowadzenia postgpowania lub wykonania
zarmowienia,

Ponadto, samo okredlenie istotna” wskazuje na zmiany znacigce, a zarazem
posiadajace szczegdlny charakter - nie moga to wiec by¢ zmiany okolicznosci objgte
awykiym ryzykiem gospodarczym,

Panadto, Odwolujacy podnosi, i przestanke wystgpienia istotnej zmiany okolicznadcl
nalezy zaliczyé do kategorii przestanek zobiektywizawanych. Oznacza to, ze przestanka
ta zostaje zrealizowana jedynie, gdy przy zachowaniu naleiytej starannosc Istotne
zmiany okolicznosci _nie _mogt wezegniej przewidzie¢ zardwno zamawiajgcy, iak i
wykonawca, '

2. Zmizna ta musi spowodowad, e prowadzenie postepowania lub wykonanie 2zaméwienia
{wystarczajgce jest ziszczenie sie jednej z tych sytuacii) nie lezy w interesie publicznym.

Odwotujacy wskazuje, iz aby Zamawiajacy mogt skorzystac z dyspozycji art. 93 ust. 1 pkt
6) ustawy pzp niezbedne jest takze zaistnienie drugie} sposrod ww. przestanek.

Nalezy wiec ustalié, czy w danej sprawie prowadzenie postgpowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy juz w Interesie publicznym.

Odwolujacy zauwaza, iz aby podjat decyzie, czy w przedmiotowej sprawie zaszia w/w
przestanka nalezy rozwaiyé, czym jest pojecie ,interesu publicznego”.

Wykladni ww. kwestii dokonat Trybunat Konstytucyjny w uchwale 2 12 marca 1937 v, w
Swietle ktore] ,Interes publiczny” to: '

... korzysci uzyskiwane w wyniku realizacfi przedsiewzigd stuzgcych ogélowi w
zakresie zodari cigigcych na administracji rzqdowej oraz samorzgdowej
reafizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych zwigzanych
z np. z ochrong zdrowia, o$wiaty, kultury, porzqdku publicznego.”.

Odwotujacy podnosi, iZ z powyzszego wprost wynika, ze interes publiczny nie moze by¢
utozsamiany z interesem zamawiajgcego i niejednokrotnie nie idg one w parze.




Niestety, zaréwno literatura, jak i przepisy prawa nie formutujg jednolitej definicji
interesu publicznego”, poprzestajqc jedynie na wskazywaniu przypadkéw, ktdre interes
publiczny wykluczaja.

Zasadg jest jednak, i? niecelowos¢ realizacji okredlonego zamowienia powinna byé
ustalana w $wietle zadari publicznych realizowanych przez wybrane kategorie
zamawiajgcych,

Pewnym jest jednak, iZ naruszeniem interesu publicznego nie bedg zdarzenia powstale
wskutek nledbalstwa zamawiajgcego | Ze tc na zamawiajacym cigizy obowigzek
wykazania, ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mégl wezeshiej przewidziet
istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamowienia nle lezy w Interesie publicznym, przy czym interes publiczny nie moze by¢
utozsamiany z interesem zamawiajacego {zob. wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 28
stycznia 2005 r., UZP/20/0-143/05 oraz wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 31 marca 2005,
U7P/20/0-545/05).

3. Zmiany te] nie moina byto wezesniej przewidzied.

Odwotujgcy wskazuje, 12 powyiszg przestanke nalezy rozumied wprost | nie wymaga ona

giebszej analizy, ponad wskazanie, Ze ww. wymog nieprzewidywalnosci odnosi_sie do
chwili wszczecia postepowania.

Niezaleznie od powyiszego, Odwolujgcy wskazuje, iz ww. przestanki musza miec charakter
trwatly, '

W tym miejscu Odwolujgey przypomina, iz w przedmiotowe] sprawie Zamawiajacy
uzasadniajgc uniewainienie powoluje sie na fakt wszczgcia postepowania  numer
245/8Li/11/MK, 2 uwagi na przesuniecie w czasie udzielenia zamdwienia w postepowaniu
numer 133/Btil/11/MK {na skutek wniesienia skargl do Sadu Okregowego).

Odwetujacy zaznacza, 12 powyisze uzasadnignie bezsprzecznie nie potwierdza tacznego
wypelnienia wszystkich ww. przestanek, jakie musza {facznie) zaistnie¢, aby zamawiaiacy
mogl uniewainié postepowanie na podstawie art, 93 ust. 1 pkt 6) ustawy pzp oraz byla
przewidywalna w chwili wszczecia postepowania numer 245/Btil/11/MK,

Odwolujacy podnosi, iz zmiany jaka zaszta w postepowaniu o numerze 245/BLil/11/MK z
pewnosciz nie moina uznaé za ,zmiang okolicznoscei” — a wiec (jak wskazywano powyiej), za
zmiane, ktéra nastapita w wyniku sytuacji niezaleinej od zamawiajgcego.

Kolejne odwotania oraz skarga do Sadu Okregowego byly wynikiem dziatan i zaniechan
Zamawiajgcego zwigzanych z naruszeniem procedury o udzielenie zamdwienia publicznego i
wiasnie jako konsekwencje tych dziatai i zaniechan powinno traktowac sie wydtuienie
pracedury, jakie miato miejsce w postepowaniu numer 133/BLil/11/MK.

Ponadto, Odwolujacy zauwaiza, iz w zadraym wypadku nle mozna uznaé, 2e sytuacji jaka
zaszla w postepowaniu numer 133/BLil/11/MK nie mozna bylo wezesniej przewidziec.

Celem prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest powierzenie
jego realizacii wykonawcy, ktérego oferta zostanie uznana jako najkorzystniejsza.
Zamawiajacy nle powinien wiec byt zaskoczony faktem, iz postgpowanie numer
133/BLil/11/MK zakorczylo sie podpisaniem umowy o zamdwienie publiczne. )
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Powyisza okolicznoéé byta mozliwa do przewidzenia takze w dnlu wszczgcia postgpowania o
numerze 245/BLil/11/MK,

Zamawiajacy, jake podmiot dziatajacy na profesjonainym szczeblu obrotu gospodarczego
oraz jsko dysponent postepowania powinien prowadzac postgpowanie dochowal
szczegdine] starannodcl o jego zgodnosé z przepisami Prawa zamowien publicznych oraz
powinien dazy¢ do wyeliminowania zjawisk niezgodnych z ustawa prawo zamowien
publicznych, a takim z pewnodcig jest lekkomvsdine niweczenie celu postepowania o
zamodwienie, fakim jest udzielenie zamdéwienia publicznego.

W tym miejscu Odwolujacy wskazuje, iz zgodnie z ogloszeniem o udzieleniu zamoéwienia
numer 133/8til/11/MK, ktdre opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z
dnia 27 marca 2012 r. (nr publikacji: 2102/S 60 — 096971}, decyzje o podpisaniu umowy
podjeto w dniu 9 marca 2012 1.

Odwoiujacy przypomina, 2e Zamawiajaey, jeszcze w dniu 25 kwietnia 2012 r. {(a wiec ju? po
podpisaniu ww. umowy} umiescil na swojej stranie internetowej informacjg o przesunieciu
terminu siladania ofert w postepowaniu numer 245/Btil/11/MK, wyznaczajac go na dzien 31
maja 2012 r., co wskazuje na okolicznoéé, iz takze w ocenie Zamawiajgcego, jui po
podpisaniu umowy o zamodwienie numer 133/BLil/11/MK, prowadzenie postepowania
numer 245/Btil/11/MK | wykonanie zamdwienia w tej sprawle lezalo w interesie publicznym.

Na potwierdzenie powyiszego Odwotuigcy skiada wniosek o zobowigzanie Zamawiajacego
do przedstawienia pefne] dokumentacji postepowania o numerze 133/BLil/11/MK na
posiedzeniu przed Krajowa lzba Odwotawcza. Odwolujacy wnosi o dopuszczenie powyiej
wskazanego dowodu, gdy? jest on istotny w celu rozstrzygnigcia niniejszej sprawy. Na
podstawle tego dowodu Odwotujacy wykaze brak spetnienia przestanek do uniewaznienia
postepowania o numerze 245/BLIl/11/MK przez Zarmawiajgcego.

Majac na uwadze powyisze okolicznodci Qdwolujgey podnosi, iz w przedmiotowe] sprawie
nie doszio do tgcznego zaistnienia wszystkich wskazanych w art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy pzp
przesfanek, a zatem Zamawiajacy nie mégt uniewainié postepowania numer 245/8til/11/MK
na tej podstawie.

W zaistnialym stanie prawnym i faktycznym naleizy uznaé, iz niniejsze odwolanie jest w
peini zasadne, a zatem zasfuguje na uwzglednienie.

W wykonaniu dyspozycji art. 180 ust. 5 ustawy pzp kopia odwotania zostata w terminie na
whiesienie odwolania przekazana jednoczednie Zamawiajacemu,

Whpis w kwocie 15.000,00 zotych zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamodwien
Publicznych.

w umem dwolujgcego

i Céfi}t

Spis zalgcznikdw: mg A PRANNYY

Zatacznik nr 1 - odpis z KRS Odwotujacego,




Zatgcznik nr 2 — potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokodei 15.000,00 zi,,

Zatgcznlk nr 3 -~ peilnomocnictwo z dnia 5 czerwca 2012 r. do reprezentowania
Cdwolujacego, wraz z optatg skarbowa,

Zatgeznik nr 4 - potwierdzenle dostarczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu
{dot. tylke egzemplarza dla Prezesa KiQ).
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B8/96/2812
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tal.: 448 (22} 505 70 00

) faks: +48 (22) 505 74 42
; O S a hitp:/fweww. dzhank p)
i SWIFT: GENOPLPW

POTWIERDZENIE WYKONANIA OPERACII - DUPLIKAY

DZ BANK Poiska S.A
Plac Pilsudskiego 3
00-078, Warszawa

Informagje szcregdtowe:;

eota cperacii Data ksiegowania:
15 800,00 PLN 06.05,2012
Nadawca transakcii: Tyl operacji;
M rachunku: 29 1740 G006 0000 3000 0018 1476 wpis od odweiania Andra Sp. z 0.0, w
MNazwa banku: DZPL Centrala sprawle postepowania Komendy Gidw
Nadawca: ANDRA SP. 2 0.0, nej Polic)l nin 245 BLil 12 MK,
PRYZMATY 6/8
02-226 WARSZAWA
Odbiorea transakegic nr referencyjny tansakeji:
Nr rachunku: 60 1010 1010 0081 36822 3100 0000 816770
Nazwa banku; NBP Of0kr. w Warszawie

Urzad Zambwien Publicznych Postepu 17a

Qedbiarea: 02-676 Warszawa

Data wystawienia dokumentu: 05.05,2012

ga zgodnosé

3 pruninaler

Za zgodnosé
z oryginatem
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Warszawa, dnia 5 czerwca 2017 r.

PELNOMOCNICTWO

W imieniu  spotki  Andra Sp. 2z o0.0. 2 siedziba w  Warszawie przy
ul. Pryzmaty 6/8 {numer KRS: 0000128727), udzielam petnomocnictwa,

radcy prawnemu — Piotrowi Czublun {numer dowodu: AEE 255644),

do samodzielnego wniesienia odwofania oraz reprezentowania w postepowaniu
odwolawczym przed Krajows Izbg Odwolawcza, Urzedem Zaméwien Publicznych, Prezesem
Urzedu Zamodwier Publicznych oraz Prezesem Krajowej lzby Odwotawczej, a takie do
samodzielnego wnoszenia skarg do sadu okregowego oraz reprezentowania w
postepowaniach sadowych ze skarg na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej w
postgpowaniu prowadzonym przez Komede Gléwna Policji prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,zoprojektowanie, dostawe, konfiguracje oraz wdroienie
infrastrukiury teleinformatycznef centrum zapasowego oroz podstawowego dig wybranych
systemdw teleinformatycznych”, numer nadony przez Zarnawlajgcego 245/Bi/11/MK.

Niniejsze petnomocnictwo upowainia takie petnomocnika do zglaszania opozycji w
postgpowaniu wszczgtym waiesieniem odwotania, o ktérym mowa powyiej.

Ninlejsze petnomocnictwo upowainia takie petnomocnika do zgiaszania przystapien do
postgpowari odwotawczych i skargowych oraz do reprezentowania w toku kaidego z tych
postgpowan, w tym takie do zgtaszania sprzeciwy, o ktérym mowa w art. 186 ust, 3 ustawy
Prawa zamdwient publicznych,

Niniejsze pelnomocnictwo upowainia do udzielania dalszych petnomocnictw przez
pelnomocnika wedlug jego uznania. Niniejsze pelnomocnictwo upowainia takze
petnomocnika do cofniecia i modyfikacji kazdej z czynnosci, o ktdrej mowa w niniejszym
pefnomocnictwie.

Niniejsze pethomocnictwo upowaznia takie do odbierania w imieniu Macodawey wsZelkiej
korespondencji awigzane] z kaidym. 2z postepowan, o ktdrym mowa w ni
pefnomacnictwie. Ustala sie nastapujacy adres do doraczen:

Piotr Czublun

Kancelaria Radcow Prawnych Sp. p.
ul. Wislana 8 lok, 1

(0-317 Warszawa o
- 2:'»‘12-31]2?':73 : ¢
”fé NDra-g, , WITOLD ézg;ma;mz?ﬁgﬁi
2226 WaRszay, ; P

U Pryzma., 678

NI s Rl 6 WICEPREZES ZARZADU
)]




tel.: +48 (22 505 70 0o

- ‘ faks: +438 (22) 505 74 47
' O S a http:ffvrww.dzbank. pl
SWIFT: GENORLPW

POTWIERDZENIE WYKONANIA OPERACII — DUPLIKAT

DZ BARK Polska S.A
Plac Pisudskiego 3
00-078, Warszawa

Informacgje szcregblows:
Kwota operacii: Date k;iqgowania:
34,00 PLN 06.06.2012
Madavwes tansakdi: Tytuf operacji:
Nr rachunku: 29 1740 0006 0000 3000 0018 1476 optatz 23 pelngmecnictwo dia 2 0sdb
MNazwa banku: D2ZPL Centrala do wystepowania przed K10.
Madawca: ANDRA 5P, Z 0.0,
PRYZMATY 6/8
02-226 WARSZAWA ‘
Otbiores transakgh: 1 referencyiny transakgi
Nr rachunku: 18 1030 1508 0000 0005 5002 3113 616750
Nazwa banku: BH Regionalne Centrum Rozliczed

Urzad Dzlelnfcy W-wa Mokotéw 02-517

Odbforca: Warszawa Rakowlecka 25 27

Data wystawienia dolumentu: 06.06.2012

Za zgodno&é 2 zgotdno$c
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